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AVISOS Y EDICTOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA
LEY N® 41
(De 1 de julio de 1988)

General de Ambiente de la Repiblica de Panamd
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRETA:
Titulo I
De los Fines, Objetivos y Definiciones Bdsicas

Capitulo 1

Fines y Objetivos

Articulo 1. La administracién del ambiente es una obligacién del Estado; por tanto, la presente
Ley establece los principios y normas bdsicos para la proteccidn, conservacién y recuperacién
del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales. Ademds, ordena la
gestién ambiental y la integra a los objetivos sociales y econdmicos, a efecto de lograr el

desarrollo humano sostenible en el pais.

Capitulo II

Definiciones Bdsicas

Articulo 2. La presente Ley y su reglamentacion, para todos los efectos legales, regirdn con
los siguientes términos y significados:
Adecuacién ambiental. Accién de manejo o correccién destinada a hacer compatible una

actividad, obra o proyecto con el ambiente, o para que no lo altere significativamente.
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Ambiente. Conjunto o sistema de elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica,
qufmica, bioldgica o sociocultural, en constante interaccién y en permanente modificacién por

la accién humana o natural, que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus

miiltiples manifestaciones.

Aptitud ecclégica. Capacidad que tienen los ecosistemas de un 4rea o regidén para soportar €l
desarrollo de actividades, sin que afecten su estructura tréfica, diversidad bioldgica y ciclos de
materiales.

Area protegida. Area geogrifica terresire, costera, man'na‘ o lacustre, declarada legalmeunte,
para satisfacer objetivos de conservacidn, recreacion, educacion o investigacion de los recursos
naturales y culturales.

Auditoria ambiental. Metodologia sistemdtica de evaluacién de una actividad, obra o proyecto,
para determinar sus impactos en e] ambiente; comnparar el grado de cumplimiento de las normas
ambientales y determinar criterios de aplicacion de la legislacién ambiental, Puede ser
obligatoria o voluntaria, segin lo establezcan la Ley y su reglamentacidn.

Autoridad competente o sectorial. Institucién piblica que, por mandato legal, ejerce los
poderes, la autoridad y las funciones especializadas, relacionados con aspectos parciales o
componentes del medio ambiental o con el manejo sostenible de los recursos naturales,
Autoridad Nacional del Ambiente. Entidad pablica auténoma que gjerce los poderes, la

autoridad y las funciones a ella asignadas por la presente ey y por las leyes sectoriales

. correspondientes.
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Autorregulacién. Accién por parte del responsable de una actividad, obra o proyecto, de
autorregularse, de conformidad con los programas establecidos, para cumplir _:las nermas
ambientales sin la intervencidn directa del Estado.

Autoseguimiento y control. Actividad planificada, sistemdtica y completa de supervisién de
los efluentes, emisiones, desechos o impactos ambientales, por parte del responsable de la

actividad, obra o proyecto, que esté generando el impacto ambiental.

Balance ambiental. Acciones equivalentes a la disminucién de emisiones o impactos
ambientales, permitidas por la Ley en compensaci6n por los efectos causados al ambiente y en
cumplimiento de 1a norma ambiental.

Bono de cumplimiento. - Depdsito monetario en cuenta a plazo fijo u otra modalidad, efectuado
por la persona que realiza una actividad, obra o proyecto, para asegurar el cumplimiento de sus
\dbligaciones legales o contractuales, relacionadas con los impactos ambientales de la actividad,
obra o proyecto.

Calidad ambiental. Estructuras y procesos ecoldgicos que permiten el desarrollo sustentable
o racional, la conservacién de la-diversidad bioldgica y el mejoramiento del nivel de vida de la
poblacién humana.

Calidad de vida. Grado en que los miembros de una sociedad humana satisfacen sus
necesidades materiales y espirituales. Su calificacién se fundamenta en indicadores de
satisfacciones bdsicas y a través de juicios de vailor.

Capacidad de asimilacién. Capacidad del ambiente y sus componentes para absorber y asimilar
descargas, efluentes o desechos, sin afectar sus funciones ecoldgicas esenciales, ni amenazar la
salud humana y demd4s seres vivos,

Capacidad de carga. Propiedad del ambiente para absorber o soportar agentes extermnos, sin
sufrir deterioro que afecte su propia regeneracidn, impida su renovacién natural en plazos y
condiciones normales o reduzca significativamente sus funciones ecoldgicas.

Cargos por contaminacién. Tasas por unidad contaminante basadas en el nivel del dafio

resultante al ambiente, las cuales deben ser pagadas por el responsable de la actividad, obra o

proyecto en compensacion por el dafio causado.
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Cargos por contaminacién presuntiva, Tasas por contaminacién basadas en estimaciones ¥
no en contaminacién detectada. Se estiman en base a valores promedio de contaminacién por
unidades altas de produccién de la industria, o en coeficientes de tecnologia y tiempos de
generacién, para cada fuente contaminante.

Cargo por mejoras a la propiedad. Porceniaje de beneficio econémico, atribuido a la
apreciacién del valor de la propiedad, como resuitado de una inversion pdblica determinada,
incluyendo la conservacién de bosques ¢ de ecosistemas naturales.

Unidad de informacién donde se encuenira una base de datos

Centro de informacidn.

sistematizada.

Ebncuidn de administracién. Contrato mediante el cual se otorga a un municipio, gobierno
provincial, patronato, fundacién o empresa privada, la facultad de realizar actividades de
manejo, conservacién, proteccidn y desarrollo de un drea protegida, en forma auténoma.
Concesién de servicios. Contrato mediante el cual se otorga a un municipio, gobierno
- provincial, patronato, fundacién o empresa privada, la facultad de prestar cualquier tipo de
servicio dentro de un 4rea protegida.
Conservacién. Conjunto de actividades humanas cuya finalidad es garantizar el uso sostenible
del ambiente, incluyendo las medidas para la preservacién, mantenimiento, rehabilitacidn,
restauracién, manejo y mejoramiento de los recursos naturales del entorno.
Consulta piiblica. Actividad por la cual la Autoridad Nacional del Ambiente hace del
conocimiento de los ciudadanos, durante un tiempo limitado, los estudios de impacto ambiental
de los proyectos de alta magnitud, impacto o riesgo, a fin de que puedan hacer las observaciones
y recomendaciones pertinentes relacionadas con los proyectos.
Contaminacién. Presencia en el ambiente, por accién del hombre, de cualquier sustancia
quimica, objetos, particulas, microorganismios, forma de energia o componentes del paisaje
urbano o rural, en niveles o proporciones que alieren negativamente el ambiente y/0 amenacen
la salud humana, animal o vegetal o los ecosistemas.

Contaminante. Cualguier elements o sustancia quimica o bioldgica, energfa, radiacion
1



w

Gaceta Oficial, viernes 3 de julib de 1998

“Bpresenten peligro para la seguridad y salud humana, animal, vegetal o del ambiente.
yl'édlt() ambiental canjeable. Crédito generado por la no utilizacién total de una cuota de

Iomammacxén o por mejoras ambientales voluntarias que superen las exigencias legales y

]prevengan la contaminacién. Este crédito puede ser utilizado para uso, venta o negociacién con
i!}erceras personas, de acuerdo con la Ley y su reglamentacion.

‘Crédito forestal canjeable. Crédito obtenido por el duefio de tierras privadas en dreas cri&icgs
b fragiles, establecidos por ley, mantenidas bajo manejo forestal. -Este crédito es canjeable y
[puede ser negociado con terceras personas que pueden utilizarlo para cubrir sus obligaciones
\imbiemales, de acuerdo con la Ley y su réglamentacion.

[Cronograma de cumplimiento. Plan de acciones ambientales, definido por la Autoridad
||Naciona1 del Ambiente, para realizar la aplicacién y el ajuste gradual a las nuevas normas y
“polmcas del ambiente.

||Declarac16n de impacto ambiental. Documento que constituye el primer paso de la
SIﬁ||mprescntacién de! estudio de impacto ambiental, el cual contiene la descripcién del proyecto e
"‘\nformamén general, como su localizacidn, caracteristicas del entorno, impactos fisicos,

bconémicos y sociales previsibles, asi como las medidas para prevenir y mitigar los diversos

Derecho de desarrollo sostenible. Instrumento de conipensacién que se otorga al propietario
jie tierra por proieger un recurso natural, total o parcial, establecido por la ley para fines de
lonservacién o uso del suelo. Los derechos de desarrollo sostenible pueden ser adquiridos para
fompensar el dafio ambiental u obtener créditos ambientales o de uso de suelo.

|Desarrollo sostenible. Proceso o capacidad de una sociedad humana de satisfacer las
gecesidades y aspiraciones sociales, culturales, politicas, ambientales y econdmicas actuales, de

jJus miembros, sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las
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. ~ N onsumo
Desecho o residuo. Material generado o remanente de los procesos productivos 0 ge ¢

que no es utilizable.
Desecho peligroso. De:

secho o residuo que afecta la salud humana, incluyendo 1os calificados

como peligrosos en los convenios internacionales ratificados por la Repiblica de Panamd o en

leyes o normas especiales.

Diversidad biolégica o biodiversidad. Es la variabilidad de organismos vivos de cualquier

fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres y marinos. Se encuentra dentro de cada

'e'specie, entre especies y entre ecosistemas.

Estudio de impacto ambiental. Documento que describe las caracterfsticas de una acci6n

humana y propbrciona antecedentes fundados para la prediccién, identificacién e interpretacién
de los impactos ambientales, y describe, ademds, las medidas para evitar, reducir, corregir,
compensar y controlar los impactos adversos significativos.
Evaluacién de impacto ambiental. Sistema de advertencia temprana que operd a través de un
proceso de andlisis continuo y que, mediaste un conjunto ord.enado, coherente y reproducible
de antecedentes, permlte tomar decisiones preventivas sobre la proteccin del ambiente.
Humedal. Extensxén de marismas, pantanos y turberas o superficie cublerta de agua, sean éstas

~ de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces,
salobres o saladas, incluyendo sus zonas riberefias o costeras adyacentes, asi como las islas ©

extensiones de agua marina de una profundidad superior a los seis metros en marea baja, cuando

se encuentren dentro del humedal.

Impacto ambiental. Alteracidn negativa o positiva del medio natural o modificado comeo
consecuencia de actividades de desarrollo, que puede afectar la existencia de la vida humana,
asf como los recursos naturales renovables y no renovables del entorno.

Interés colectivo. Interés no individual que corresponde a una o a varias colectividades o
grupos de personas organizadas e identificadas, en funcién de un mismo objetivo y cualidad,
Interés difuso, Es aguel que se encuentra diseminado en una colectividad, correspondiente a
cada uno de sus miembros, y que no emana de titulos de propiedad, derechos o acciones

concretas.
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Limites permisibles. Son normas técnicas, pardmetros y valores, establecidos con el objeto de
proteger la salud humana, la calidad del ambiente o la integridad de sus componentes.
Medidas de mitigacién ambiental. Disefio y ejecucién de obras o actividades dirigidas a
nulificar, atenuar, minimizar o compensar jos impactos y efectos negativos que un proyecto,
obra o actividad pueda generar sobre el entorno humano o natural. T ’
\Normas ambientales de absorcién. Regulacion de los niveles, mdximo y minimo, permitidos :
de acuerdo con la capacidad que tiene el medio para asimilar o incorporar los componentes en
si mismo.

Normas ambientales de emisién. Valores que establecen la cantidad de emisién méxima per-
mitida, de un contaminante, medida en la fuente emisora.

Ordenamiento ambiental del territorio nacional. Proceso de pianeacién, evaluacién y contrel,

dirigido a identificar y programar actividades humanas compatibles con el uso y mangjc de los
recursos naturales en el territorio nacional, respetando la capacidad de carga del entorno natural,
para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger el ambiente, as{ como para
garantizar el bienestar de la poblacién.

Preservacién. Conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para mantener el status quo de
4reas naturales.

Proteccién. Conjunto de medidas y politicas para mejorar el ambiente natural, prevenir y
combatir sus amenazas, y evitar su deterioro. e /
Prospeccién ¢ exploracién bioldgica. Exploracién de dreas naturales silvestres en la bisqueda / i
de especies, genes o sustancias quimicas derivadas de recursos bioldgicos, para la obtencién de
productos medicinales, biotecnoldgicos u otros.

Reconocimiento ambiental o linea base. Descripcidn detallada del drea de influencia de un
proyecto, obra o actividad, previa a su gjecucion. Forma parte del estudio de impacto ambien-
tal.

Recursos genéticos. Conjunto de moléculas hereditarias en los organisimos, cuya funcidn -

principal es la transferencia generacional de la informacidn sobre la herencia nawral de los seres




8 Gaceta Oficial, viernes 3 de julio de 1998 N°23,578

vivos. Su expresién da lugar al conjunto de células y tejidos que forman el ser vivo.

Recursos hidrobiolégicos. Ecosistemas acudticos y especies que habitan, temporal ©

permanentemente, en aguas marinas o continentales sobre las cuales la Republica de Panamd

ejerce jurisdiccion.
Recursos marinocosteros. Son aquellos constituidos por las aguas del mar territorial, los
esteros, la plataforma continental submarina, los litorales, las bahfas, los estuarios, manglares, =

arrecifes, vegetacién submarina, bellezas escénicas, 10s recursos bidticos y abidticos dentro de

dichas aguas, as{ como una franja costera de doscientos metros de ancho de la linea de la
pleamar, paralela al litoral de las costas del océano Atlantico y Pacifico.

Responsabilidad objetiva. Obligacién del que cause dafio 0 contamine, directa o indirectamen-
te, a las personas, al medio natural, o a las cosas, de resarcir el dafio y perjuicios causados. __
Riesgo ambiental. Capacidad de una acci6n de cualquier naturaleza que, por su ubicacién, :
caracteristicas y efectos, genera la posibilidad de causar dafio al entorno o a los ecosistemas.
Riesgo de salud. Capacidad de una actividad, con posibilidad cierta o previsible de que, al
realizarse, tenga efectos adversos para la salud humana.

Salud ambiental. Ambito de actuacion que regula y controla las medidas para garantizar que

la salud del ser humano no sea afectada, de forma directa o indirecta, por factores naturales 0

s

inducidos por el hombre, dentro del entorno en el cual vive o se desarrolla.

Seguimiento y control. Accién de supervision del estado del ambiente durante el desarrollo del

proyecto, obra o actividad, desde su inicio hasta su abandono, para asegurar que las medidas de

_mitigacién o conservacién se lleven a la practica y se verifique la posibilidad de que aparezcan i
nuevos impactos durante el periodo de ejecucidn del proyecto, obra o actividad. ’
Sociedad civil. Conjunto de personas, naturales o juridicas, titulares de un interés colectivo o
difuso conforme a la presente Ley, que expresan su participacion piblica y social en la vida : £

local y/o nacional.

Sustancias potencialmente peligrosas. Aquellas que, por su uso o propiedades fisicas,

qufmicas, bioldgicas o téxicas, o gue por sus caracteristicas oxidantes, infecciosas, de
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explosividad, combustidn espontdnea, inflamabilidad, nocividad, irritabilidad o corrosividad,
pueden poner en peligro la salud humana, los ecosistemas o el ambiente.

Tasas por descarga de deseches. Pagos obligatorios por descargar desechos sélidos o liguidos

en sistemas o sitigs, de tratamiento.

Tasas al usuario. Pagos obligatorios efectuados por el usuario de recurscs naturales,
\infraestructuras o servicios publicos, con el fin de incorporar los costos ambientales, ya sean de
reposicién o de agotamiento por el uso de dichos recursos.

Viabilidad ambiental. Descripcién relativa a los efectos importante; de un proyecto soprc el
ambiente, sean éstos positivos ¢ negativos, directos o indirectos, permanentes o temporales y

acumulativos en el corto, mediano y largo plazo. Propone acciones cuyos efectos sean positivos

y equivalentes al impacto adverso identificado.

Titulo II
De la Politica Nacional del Ambiente
Capitulo 1

Estrategias, principios y lineamientos

Articulo 3. La politica nacional del ambiente constituye el conjunto de medidas, estrategias y
acciones establecidas por el Estado, que orientan, condicionan y determinan el comportamiento
del sector pablico y privado, de los agentes econdmicos y de 1a poblacién en general, en la
conservacién, uso, mangjo ‘y aprovechamiento de los recursos naturales y del ambiente.

El Organo Ejecutivo, con la asesoria del Consejo Nacional del Ambiente, aprobard,
promoverd y velard por la politica nacional del ambiente, como parte de las politicas puiblicas
para el desarrollo econdmico y social del pais.

A
Articulo 4. Son principios y lineamientos de la politica nacional del ambiente, los siguientes:

1. Dotar a la poblacién, como deber del Estado, de un ambiente saludable y adecuado para
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1a vida y el desarrollo sostenible.

Definir las acciones gubernamentales y no gubernamentales en el 4mbito local, regional
y nacional, que garanticen ia eficiente y efectiva coordinacion intersectorial, para la

proteccidn, conservacion, mejoramiento y restauracion de la calidad ambiental.

Incorporar la dimensién ambiental en las decisiones, acciones y estrategias econdmicas,
sociales y culturales del Estado, asi como integrar la politica nacional del ambiente al

conjunto de politicas publicas del Estado.

Estimular y promover comportamientos ambientaimente sostenibles y el uso de
tecnologfas limpias, asi como apoyar la conformacién de un mercado de reciclaje y
reutilizacién de bienes como medio para reducir los niveles de acumulacién de desechos

y contaminantes del ambiente.

Dar prioridad a los mecanismos e instrumentos para la prevencion de la contaminacién
y la restauracién ambiental, en la gestién publica y privada del ambiente, divulgando

informacién oportuna para promover el cambio de actitud.

Dar prioridad y favorecer los instrumentos y mecanismos de promocion, estimulos €
incentivos, en el proceso de conversion del sistema productivo, hacia estilos compatibles

con los principios consagrados en la presente Ley.

Incluir, dentro de las condiciones de otorgamiento a particulares de derechos. sobre
recursos naturales, la obligacién de compensar ecologicamente por los recursos naturales
utilizados, y fijar, para estos fines, el valor econémico de dichos recursos, que incorpore
su costo social y de conservacion.

Prbmover mecanismos de solucidn de controversias, tales como mediacion, arbitraje,
conciliacién y audiencias publicas.

Destinar los recursos para asegurar la viabilidad econémica de la politica nacional del

ambiente.

N°23,578
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Titulo I

De la Organizacién Administrativa del Estado para la Gestién Ambiental

Capitulo I

Autoridad Nacional del Ambiente

Articulo 5. Se crea la Autoridad Nacional del Ambiente como la entidad auténoma rectora del
Estado en materia de 'recursos naturales y del ambiente, para asegurar el cumplimiento y aplica-
ci6n de las leyes, los reglamentos y la politica nacional del ambiente.

La Autoridad Nacional del Ambiente estard bajo la direccién de un Administrador ©
Administradora General y de un Subadministrador o Subadminisiradora General, nombrados por

el Presidente de la Republica, quienes deberdn cumplir los siguientes requisitos:

1. Ser de nacionalidad panamefa y mayor de edad.
2. No haber sido condenados por defitos comunes o conira la cosa publica.
3. Poseer titulo universitario e idoneidad en una especialidad, en materia ambiental y

recursos naturales, con comprobada experiencia no menor de ciico anos.

4. Ser ratificados por la Asamblea Legislativa.

Articule 6. La Autoridad Nacional del Ambiente en el dmbito de sus funciones, serd
representada, ante el Organo Ejecutivo, por canducto del Ministerio de Planificacién y Pelitica

Econdmica.

Articulo 7. La Autoridad Nacional del Ambicnte tendrd las siguientes atribuciones:
1. Formular la politica nacional del ambicnte y del uso de los recursos naturales, coénsona
con los planes de desarrollo del Estado.

2. Dirigir, supervisar e implementar la ejecucidn de las politicas, gstrategias y programas
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12

13.

. . . . . LHiente
ambientales del gobierno, conjuntamente con el Sistema Interinstitucional del Ambien

y organismos privados.

. « e g “ N . : 7e ) n
Dictar normas ambientales de emision, absorcién, procedimientos y de productos, €0
1a participacién de la autoridad competente correspondiente en cada caso.

Formular proyectos de leyes para la debida consideracién de las instancias corraspondien-

tes.

Emitir las resoluciones y las normas técnicas y administrativas para 1a ejecucién de la

politica nacional del ambiente y de los recursos naturales renovables, vigilando su

¢jecuci6n, de manera que se prevenga la degradacién ambiental.

Hacer cumplir la presente Ley, su reglamentacion, las normas de calidad ambiental y las
disposiciones técnicas y administrativas que por ley se le asignen.

Representar a la Repdblica de Panamd, ante los organismos nacionales e internacionales,
en lo relativo a su competencia, y asumir todas las representaciones y funciones que, 2
la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, estén asignadas al Instituto Nacional
de Recursos Naturales Renovables (INRENARE).

Promover y facilitar la ejecucion de proyectos ambientales, segtin corresponda, a través
de los organismos piiblicos sectoriales y privados.

Dictar el alcance, gufas y términos de referencia, para la elaboracién y prasentacién de
las declaraciones, evaluaciones y estudios de impacto ambiental.

Evaluar los estudios de impacto ambiental y emitir las resoluciones respectivas,
Promover la participacién ciudadana y la aplicaci6n de la presente Ley y sus reglamen-
tos, en la formulacién y ejecucién de politicas, estrategias y programas ambientales de
su competencia.

Promover la transferencia a las autoridades locales de las funciones relativas a los
recursos naturales y el ambiente dentro de sus terriiorios, y apoyar técnicamente a las
‘municipalidades en la gestidn ambiental local.

Promover la investigacién ambiental técnica y cientifica, en coordinacién con la
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14,

15.

16.

17.

18.

19.

Secretarfa Nacional de Ciencia y Tecnologia y otras instituciones especializadas.
Cooperar en la elaboracién y ejecucién de programas de educacién ambiental, formal y
no formal, en coordinacién con el Ministerio de Educacién y las instituciones
especializadas.
Crear y mantener accesibles y actualizadas las bases de datos relacionados con el
ambiente ’y el uso sostenible de los recursos naturales, mediante estudios; y proveer
informacién y andlisis para el asesoramiento técnico y apoyo al Consejo Nacional del
Ambiente, asf como a los consejos provinciales, comarcales y distritales del ambiente.
Elaborar el informe anual de la gestién ambiental y presentario al Organo Ejecutivo.
Cobrar por los servicios que presta a entidades publicas, empresas mixtas o privadas, o
a personas naturales, para el desarrollo de actividades con fines lucrativos.

La relacién de la Autoridad con personas naturales o jur{dicas que se dedican a
actividades no lucrativas, serd establecida a través de convenios.
Imponer sanciones y multas, de conformidad con la presente Ley, los reglamentos y las
disposiciones complementarias.

Las demés que por esta Ley, su reglamentaci6n u otras, le correspondan o se le asignen.

Articulo 8. La Autoridad Nacional del Ambiente tendrd permanencia institucional, cobertura

territorial y presupuesto para cumplir las funciones a ella encomendadas.

Se faculta a la Autoridad Nacional del Ambiente, para que cree y organice la estructura

administrativa necesaria para el cumplimicento de los mandatos de la presente Ley.

Articulo 9. La Autoridad Nacional del Ambiente podrd convocar a consulta publica sobre

aquellos temas o preblemas ambientales que, por su importancia, requieran ser sometidos a la

consideracién de la poblacidn. Se establecerdn, por reglamento, los mecanismos ¢ instancias

pertinentes que atenderdn los temas o problemas ambientales.
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Articulo 10. La Autoridad Nacional del Ambiente coordinard, junto con la Autoridad de la
Regidn Interocednica, durante el perfodo que dure la vigensia de esta iltima, todas las activida-

des relacionadas con el manejo integral y el desarrollo sostenible de los recursos naturales de

las dreas revertidas y/o de la regién interocesnica.

Xrticulo 11, El Adminjstrador o la Administradora General del Ambiente ser4 el representante

legal de la Autoridad Nacional del Ambiente, y tendrd las siguientes funciones:

1. Dirigir y administrar la Autoridad Nacional del Ambiente.

2, Elaborar las propuestas de presupuesto y el plan anual de actividades de la Autoridad
Nacional del Ambiente.

3 Ejecutar las polfticas, planes, esirategias, programas y proyectos de competencia de la
Autoridad Nacional del Ambiente,

4. Presentar al Organo Ejecutivo la estructura y organizacion de la Autoridad Nacional del
Ambiente, asi como la reg]amentaciénvyde la presente Ley.

5; o chresentar ala Repﬁtv)licabde Panémé ante los organismos regionales e internacionales

- del ambiente, ¥ coordinar, con el Ministerio de Relaciones Exteriores, las acciones de
seguimiento y cumplimiento de los con venios y tratados internacionales sobre ambiente
relativos a su competencia, aprobados y ratificados por la Repiiblica de Panam4.

6. Dirigir y coordinar el Sistema Interinstitucional del Ambiente, asf como los consejos
provinciales, comarcales y distritales del Ambiente.

7. Delegar funciones.

8. Autorizar los actos, operaciones financieras, contratos O transacciones, con personas
naturales o juridicas, para el cumplimiento de los objetivos de la Autoridad Nacional de}
Ambiente, hasta por la suma de un millon de balboas (B/. 1,000,000.00).

9. Nombrar, trasladar, ascender, suspender, conceder licencia, remover al personal
subalterno e imponerles las sanciones del caso, de acuerdo con las faltas comprobadas,

10.  Otorgar concesiones de bienes del Estado en materia de recursos naturales renovables.
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11.  Promover programas de capacitacion y adiestramiento de personal y seleccionar al que
participard en esos programas, segin las prioridades de la Autoridad.

12.  Comprar, vender, arrendar y negociar con bienes de cualquier clase; otorgar concesiones,
contratar personal técnico especializado, construir obras y planificar o ejecutar sus
programas, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

13. Ejecutar todas las demds funciones que por ley le corresponda.

Articulo 12. El Subadministrador o la Subadministradora, colaberard con el Administrador o
la Administradora General del Ambiente, y lo reemplazard en sus ausencias accidentales o

temporales y asumird las funciones que se le encomienden o deleguen.

Artfculo 13. Se confiere a la Autoridad Nacional del Ambiente jurisdiccidn coactiva, para el
cobro de las sumas que le adeuden. La jurisdiceidn coactiva de la Autoridad Nacional del
Ambiente serd ejercida por el Administrador o la Administradora General, quien la podrd

delegar en otro servidor piiblico de la entidad.

Capitulo I

Consejo Nacional del Ambiente

Articulo 14. Se crea el Consejo Nacional del Ambiente, que tendrd las siguientes funciones:

1. Recomendar la politica nacional del ambiente y del uso sostenible de los recursos
naturales, al Consejo de Gabinete.

2. Promover y apoyar a la Autoridad Nacional del Ambiente en la coordinacién del Sistema
Interinstitucional del Ambiente, para garantizar la ejecucidn dé la politica nacional del
ambiente para el desarrollo sostenible.

3. Aprobar y supervisar la implementacién de las estrategias, planes y programas

ambientales de la politica nacional.
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4, Aprobar el presupuesto anual y extraodinario de la Autoridad Nacional del Ambiente.
5. Coadyuvar en la incorporacién de la dimensién ambiental dentro del contexto de las
i)oliticas publicas, en coordinacién con el Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible.

6. Consultar con la Comisién Consultiva Nacional del Ambiente.

7. Imponer multas de un millén un balboas (B/.1,000,001.00) a diez millones de balboas

(B/.10,000,000.00).

8. Fijar las tarifas por el uso de los recursos hidricos, propuestas por el Administrador de

la Autoridad Nacional del Ambiente.

Artfeulo 15, El Consejo Nacional del Ambiente estard integrado por tres Ministros de Estado,
designados por el Presidente de la Repiiblica. Se reunird trimestralmente y todo lo relative 2 la

instalacién y funcionamiento de sus miembros, se establecerd reglamentariamente.

Capitulo III

Sistema Interinstitucional del Ambiente

Articulo 16. Las instituciones puiblicas sectoriales con competencia ambiental, conformarin el
Sistema Interinstitucional del Ambiente y, en tal virtud, estaran obligadas a establecer mecanis-
mos de coordinacidn, consulta y ejecucidn entre sf, siguiendo los pardmetros de la Autoridad
Nacional del Ambiente que rigen el Sistema, con el fin de armonizar sus politicas, evitar conflic-
tos o vacios de competencié y responder, con coherencia y eficiencia, a los objetivos y fines de

" la presente Ley y a los lineamientos de la politica nacional del ambiente.

Articulo 17. La Autoridad Nacional del Ambiente creard y coordinaré una red de unidades
ambientales sectoriales, integrada por los responsables de las unidades ambientales de las
autoridades competentes, organizadas o que se¢ organicen, como drgano de consulta, anjlisis y

coordinacién intersectorial para la evaluacién de los estudios de impacto ambiental.
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Capitulo IV

Comisién Cousultiva Nacional del Ambiente

Articulo 18. Se crea la Comisién Consultiva Nacional del Ambiente, como Srgano de consulta
de 1a Autoridad Nacional del Ambiente, para la toma de decisiones de transcendencia nacional

e intersectorial, que también podrd emitir recomendaciones al Consejo Nacicnal de Ambiente.

Articulo 19. La Comisién Consultiva Nacional del Ambiente estard integrada por no mas de
quince miembros, en representacion del gobierno, sociedad civil y las comarcas. En el caso de
1a sociedad civil, serdn designados por ¢l Presidente de la Republica de ternas que se presenten
para tal efecto. En el caso de las comarcas, ¢l representante serd designado por el Presidente

de la Reptiblica de una terna que éstas presenien.

Articulo 20. La Comisién Consultiva Nacional del Ambiente serd presidida por el Administra-
dor o la Administradora o por el Subadministrador o la Subadministradora General del
Ambiente, y todo lo relacionado.con su integracion, instalacién y funcionamiento, serd estable-

cido en su reglamento.

Capitulo V

Comisiones Consultivas Provinciales. Comarcales y Distritales del Ambiente
con la Parlicipacion de la Sociedad Civil

Articulo 21. Se crean las comisiones consultivas provinciales, comarcales y distritales del
ambiente, en las que tendrd participacion la sociedad civil, para analizar los temas ambientales
y hacer observaciones, recomendaciones y propuestas al Administrador o Administradora

Regional del Ambiente, quien actuard como secretario de las comisiones.
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Estas comisiones estardn. integradas dc la siguiente maxyera:
1. Provincial, Por el gobernador, quien la presidird; por l-dunta Técnica, representantes

del Consejo Provincial de Coordinacisn y representantes de la sociedad civil del drea.

2. Comarcal. Por el representante del Congreso General Indigena, quien la presidirg’.; por
representantes del Congreso General Indigena, representantes del Consejo de Coor-

dinacién Comarcal, la Junta Técnica y representantes de la sociedad civil del drea.

3. Distrital. Por el alcalde, quien la presidird; por representantes del Consejo Municipal

y representantes de la sociedad civil del 4rea.

Titulo IV

De los Instrumentos para la Gestién Ambiental

Capitulo I o

Ordenamiento Ambicuta! del Territorio Nacional

Articulo 22. La Autoridad Nacional del Ambiente promoverd el establecimiento del

ordenamiento ambiental del territorio na;:ionnl y velard por los usos del espacio en funcién de

sus aptitudes ecolégicas, sociales y cumirales, su capacidad de carga, el inventarié de recursos ‘
naturales renovables y no renovables y las necesidades de desarrollo, en coordinacién con las "
autoridades competentes. 4El ordenamiento ambiental del territorio nacional se ejecutard en
forma progresiva por las autoridades compcetentes, para propiciar las acciones tendientes a
mejorar la calidad de vida. Las actxvxdadgs que se autoricen no debersn perjudxcar el uso ©

funcién prioritaria del 4rea respectiva, 1denuncada en el Programa de Ordenamiemo Ambiental . .

del Territorio Nacional.
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Capitulo II

Proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articulo 23. Las actividades, obras o proyccios, publicos o privados, que por su naturaleza,
caracteristicas, efectos, ubicacién o recursos pueden generar riesgo ambiental, requerirdn de un
estudio de impacto ambiental previo al inicio de su ejecucién, de acuerdo con la reglamentacion
de la presente Ley. Estas actividades, obras o proyectos, deberdn someterse a un proceso de
evaiuacién de impacto ambiental, inclusive aquellos que se rea]ice_n en la cuenca del Canal y

comarcas indigenas.

Articulo 24. El proceso de evaluacién del estudio de impacto ambiental comprende las

siguientes etapas:

1. La presentacién, ante la Autoridad Nacional del Ambiente, de un estudio de impacto
ambiental, segtin se trate de actividades, obras ¢ proyectos, contenidos en la lista taxativa
de la reglamentacién de la presente Loy,

2. La evaluacién del estudio de impacto ambiental y la aprobacién, en su caso, por la
Autoridad Nacional del Ambiente, del estudio presentado.

3. El seguimiento, control, fiscalizacion y evaluacidn de la ejecucién del Programa de

Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) y de la resolucién de aprobacidn.

Articulo 25. El contenido del estudio de impacto ambiental serd definido por la Autoridad
Nacional del Ambiente, en coordinacién con las autoridades competentes, y publicado en el

manual de procedimiento respectivo.

Articulo 26. Los estudios de impacto ambicntal serdn elaborados por personas idoneas,
naturales o juridicas, independientes de la empresa promotora de la actividad, obra o proyecto,

debidamente certificadas por la Autoridad Nucional del Ambiente,




Gaceta Oficial, viernes 3 de julio de 1998 N°23,578

20

Articulo 27. La Autoridad Nacional del Ambiente hard de conocimienio publico 1a presentacién
de los estudios de impacto ambiental, para su consideracién, y otorgard un plazo para los
comentarios sobre la actividad, obra o proyecto propuesto, que serd establecide en la

reglarhentacién de acuerdo con la complejidad del proyecto, obra o actividad.

Articulo 28. Para toda actividad, obra o proyecto del Estado que, de acuerdo con esta Ley y
sus reglamentos, requiera un estudio de impacto ambiental, la institucién piblica promotora
estard obligada a incluir, en su presupuesto, los recursos para cumplir con la obligacién de

elaborarlo y asumir el costo que demande el cumplimiento del Programa de Adecuacién y

Manejo Ambiental.

Articulo 29. Una vez recibido el estudio de impacto ambiental, la Autoridad Nacional del
Ambiente procederd a su andlisis, aprobacidn o rechazo. El término para cumplir, ampliar y

presentar los estudios de impacto ambiental, serd establecido mediante reglamentacién de la

presente Ley.

Articulo 36. Por el incumplimiento en la presentacion o ejecucién del estudio de impacto

ambiental, la Autoridad Nacional de! Ambicnte podrd paralizar las actividades del proyecto e

imponer sanciones segiin corresponda.

Articulo 31. Contra las decisiones del Consejo Nacional del Ambiente o de ia Autoridad
Nacional de] Ambiente, en cada caso de su competencia, se podrd interponer el recurso de

reconsideracién, que agota la via gubernativa,
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Capitulo 11

Normas de Calidad Ambiental

Articulo 32. La Autoridad Nacional del Ambiente dirigird los procesos de elaboracidn de
propuestas de normas de calidad ambicntal, con la participacién de las autoridades competentes

y la comunidad organizada.

Articulo 33. Las normas ambientales que se emitan serdn apl'icadas por la autoridad
competente, en forma gradual y escalonada, preferiblemente en base a procesos de autorregula-
cién y cumplimiento voluntario por parle de las empresas, y de conformidad con el reglamento

respectivo.

Articulo 34. Las normas de calidad ambiental son de obligatorio cumplimiento en todo el
territorio nacional, y participardn en su ejecucion las autoridades competentes, las comarcas,

los municipios y la comunidad.

Articulo 35. El Organo Ejecutivo emitird normas de calidad ambiental de cardcter transitorio,
destinadas a recuperar zonas ambientaimente criticas o superar situaciones de contingencias en
casos de desastre. El establecimiento de estos limites no excluye la aprobacién de otras normas

técnicas, pardmetros, gufas o directrices, orientados a prevenir el deterioro ambiental.

Articulo 36. Los decretos ejecutivos que esiablezean las normas de calidad ambiental, deberdn
fijar los cronogramas de cumplimiento, que inciuirdn plazos hasta de tres afos para caracterizar
los efluentes, emisiones 0 impactos ambientales; y hasta de ocho afios, para realizar las acciones
o introducir los cambios en 1os procesos o tecnologias para cumplir las normas. Las autoridades

municipales podrdn dictar normas dentro del marco de esta Ley, las cuales deberdn respetar la
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Constitucién Politica y los contratos con la Nacidn, y serdn refrendadas por la Autoridad

Nacional de Ambiente.

Las empresas que cumplan los cronogramas antes de los plazos fijados podrdn acogerse

a créditos ambientales canjeables, de acuerdo con la Ley y su reglamentacion.

Articulo 37. La Autoridad Nacional del Ambiente coordinard, con las autoridades competentes,
la formulacién y ejecucién de planes de prevencidn y descontaminacién del ambiente, para las

zonas muy sensitivas o que sobrepasen los Iimites de emisidn, y vigilard el fiel cumplimiento

de dichos planes.

Articulo 38. Es obligacién de la Autoridad Nacional del Ambiente, revisar todos los
instrumentos econdmicos y de regulacidn del ambiente, como minime cada cinco afios, a fin de

actualizarlos segin sea necesario. En la determinacidn de los nuevos niveles de calidad, se

aplicard el principio de la gradualidad, permitiendo ajustes progresivos a dichos niveles.

Articulo 39. El Estado, a través de la Autoridad Nacional del Ambiente, establecera los
pardmetros para la certificacién de procesos y productos ambientalimente limpios, en
coordinacién y con la participacion de ia autoridad competente, para instituciones privadas o
terceros, que cumplan los pardmetros exigidos. En el proceso de certificacidn de las emisiones
contaminantes, por parte de las unidades econdmicas, la Autoridad Nacional del Ambiente

reconocerd el intercambio de créditos entre dichas unidades.

Capitulo IV

Supervisidn, Controf y Fiscalizacion Ainbiental

Articulo 40. La supervision, el control y la fiscalizacin de las actividades del proceso de los

estudios de impacto ambiental, quedan sometidos a la presentacién del Programa de Adecuacién
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y Manejo Ambiental y al cumplimiento de las normas ambientales. Esta €s una funcidn
inherente a la Autoridad Nacional del Ambicnte, la cual serd ejercida junto con la autoridad

competente de acuerdo con el reglamento, segun sea el caso.

Articulo 41. Las inspecciones y auditorias ambientales podrdn ser aleatorias © conforme a
programas aprobados por la Autoridad Nacional del Ambiente, y sélo podran ser realizadas por
personas naturales o-juridicas debidamente certificadas por la Autoridad. Quienes presten

servicios de inspectorfa o auditorfa ambientales, estardn sometidos, para estos efectos, a las

responsabilidades previstas en la legislacion vigente.

Articulo 42. La Contralorfa General de la Republica podrd realizar las auditorias ambientales,
en aquellas actividades, obras o proyectos. que se gjecuten con fondos publicos ¥ bienes del

Estado.

‘ Artl’culo 43. " La Autoridad Nacional del Ambiente coordinard, con la autoridad competente, la
formulacién y ejecucién de programas de seguimiento de la calidad del ambiente, con el objeto
de vigilar el cumplimiento de las normas establecidas.  El reglamento desarrollard los
mecanismos de seguimiento y control dentra del Sistema Interinstitucional, al que se refiere ei

articulo 16 de la presenie Ley.

Articulo 44. - Los titulares de actividades, obras o proyectos, que estén en funcionamiento al
momento de entrar en vigor las normas ambieniales que se emitan, podran realizar una auditoria
ambiental con el compromiso expreso de cumplir con el Programa de Adecuacién 'y Manejo
Ambiental que se derive de dicha auditoria, ¢l cual debe ser previamente aprobado por la
Autoridad Nacional del Ambiente. En este caso, mientras se realiza la auditorfa y durante la
vigencia del Programa de Adecuacién y Mancjo Ambiental, no les serdn aplicables otras normas

y pardmetros ambientales que los contenidos en dicho Programa.
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Capitulo V

Informacion Ambiental

Articulo 45. El Sistema Nacional de Informacién Ambiental tiene por objeto recopilar,
sistematizar y distribuir informacién ambiental del Estado, entre los organismos ¥ dependencias,
piiblicos y privados, de forma idénea, veraz y oportuna, sobre las materias que conforman -el
4mbito del Sistema. Esta informacién ambiental es de libre acceso. Los particulares que Ia

soliciten asumirdn el costo del servicio.

Articulo 46. La Autoridad Nacional de! Ambiente elaborard, al término de cada perfodo de
gobierno, un informe del estado del ambiente, de acuerdo con el formato y contenido que; al
efecto, establezca el reglamento. Para tal fin, todo el Sistema Interinstitucional del Ambiente
estard obligado a suministrar a la Autoridad Nacional del Ambiente, en tiempo oportuno, la

informacién que ésta requiera.

Articulo 47. La Autoridad Nacional del Ambiente, junto con la entidad competente, organizard
un centro de informacion con una base de datos_sobre normas de calidad ambiental, relacionadas

con actividades comerciales, agropecuarias ¢ industriales.

Capitulo VI

Educacion Ambiental

Articuio 48. Son deberes del Estado, difundir informacién o programas sobre la conservacién
del ambiente y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturalés, asi como promover
actividades educativas y culturales de indolc ambiental, para contribuir a complementar los
valores civicos y morales en la sociedad panamena. Los medios de comunicacién podran ofrecer

su colaboracién para el cumplimiento de la proyeccion del presente articulo.

N°23,578



N°23,578 Gaceta Oficial, viernes 3 de julio de 1998 25

Articulo 49. 1a Autoridad Nacional del Ambiente coordinard con el Ministerio de Educacién,
y lo apoyard, en la aplicacién de la Ley 10 de 1992, especificamente en la incorporacidn del Eje

Transversal de Educacién Ambiental en las comunidades.

Articulo 50. La Autoridad Nacional del Ambiente otorgard, en los casos que se ameriten,

reconocimientos ambientales para las personas naturales o juridicas que dediquen esfuerzos a la

educacién ambiental.

Capitulo VII

Programa de Investigacién Cientffica y Tecnoldgica

Articulo 51. El Estado fomentard los programas de investigacién cientifica y tecnoldgica
aplicada en el 4rea ambiental, tanto del dmbito publico como privado, para tener mayores

elementos de juicio en la toma de decisiones en la gestién ambiental nacional.

Articule 52. La Autoridad Nacional del Ambiente coadyuvard en la elaboracidn y ejecucién
del Programa Permanente de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica, orientado a atender los

aspectos de la gestién ambiental y los recursos naturales.

Capitulo VIII

Desastres y Emergencia Ambientales

Articulo 53. Son deberes del Estado y de la sociedad civil, adoptar medidas para prevenir y
enfrentar los desastres ambientales, asf como informar inmediatamente respecto a su ocurrencia.
La Autoridad Nacional del Ambiente velard por la existencia de los planes de contingencia y
coadyuvard en su implementacion, los que se aplicardn por las autoridades competentes y la

sociedad civil, en caso de desastres.
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Articulo 54. El Estado declarard en emergencia ambiental las zonas afectadas por desastres
ambientales, cuando la magnitud y efectos del desastre lo ameriten. En estos casos, s€ adoptaran
las medidas especiales de ayuda, asistencia y movilizacién de recursos humanos y financieros,

entre otros, con miras a apoyar a las poblaciones afectadas y revertir los deterioros ocasionados.

Capitule IX

Cuenta Ambiental Nacional

Articulo 55. Es obligacién del Estado valorur, en términos econémicos, sociales y ecoldgicos,
el patrimonio ambiental y natural de la Nacién, y establecer, como cémputo complementario de
la Cuenta Nacioﬁal. el valor de dicho patrimonio. En todo proyecto que implique el uso, total
o parcial, de recursos del Estado o que amerite un estudio de impacto ambiental, es obligatorio
valorar el costo-beneficio de la actividad o proyecto relativo al ambiente.

Titulo V

De la Proteccidn a la Salud y de los Desechos Peligrosos
y Sustancias Potencialmente Peligrosas

Capitulo I

Salud Ambiental

Articulo 56. El Ministerio de Salud es la autoridad encargada de normar, vigilar, controlar y

sancionar todo lo relativo a garantizar la salud humana. Asf mismo, desde la perspectiva de la

salud ambiental coordinard, con la Autoridad Nacional del Ambiente, las medidas técnicas y

administrativas, a fin de que las alteraciones ambientales no afecten en forma directa la salud

humana.
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Capitulo I

Desechos Peligrosos y Sustancias Potencialmente Peligrosas

Articulo 57. El Estado creard las condiciones legales y financieras para la inversidn, pablica
o privada, en sistemas de tratamiento de aguas residuales con fines de reutilizacién, siempre que
con ello no se afecten la salubridad publica ni los ecosistemas naturales. El Estado regulard

estos servicios.

Articulo 58. Es deber del Estado, a través de la autoridad competente, regular y controlar el
manejo diferenciado de los desechos domésticos, industriales y peligrosos, en todas sus etapas,
comprendiendo, entre éstas, las de generacion, recoleccion, transporte, reciclaje y disposicién

final. E] Estado establecerd las tasas por €stos servicios.

Articulo 59. La Autoridad Nacional del Ambiente apoyard al Ministerio de Salud en la
aplicacién del Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacion, del Acuerdo Regional sobre Movimientos Transfron-
terizos de Desechos Peligrosos, de El Protocolo de Montreal y de cualquier Gtro del que la
Repuiblica de Panama sea signataria. Para estos efectos, ambas instituciones establecerdn un
programa conjunto, a fin de que estas SllSFﬂIlCiaS no existan, no se importen, ni se distribuyan

o utilicen en la Reptiblica de Panamd.

Articulo 60. El Estado, a través de la autoridad competente, adoptard las medidas para asegurar
que las sustancias potencialimente peligrosas sean manejadas sin poner en peligro la salud
humana y el ambiente, para lo cual estardn sujetas a registro previo a su distribucién comercial
o utilizacién. En los procesos de registro de dichas sustancias, la autoridad competente
mantendri informada a la Autoridad Nacional del Ambiente.

La autoridad competente podrd adjudicar, por medio de contrato, a los municipios,
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gobiernos provinciales, patronatos, fundaciones y empresas privadas, el mangjo ¥ disposicio
. . . . . imiento
de las sustancias potencialmente peligrosas, de acuerdo con estudios previos. El procedlmleﬂ

para contratos y demds actividades serd regulado por el respectivo reglamento.

Articulo 61. La autoridad competente para el registro o certificado de sustancias potencialmen-

te peligrosas negard, de plano, el registro o certificado de una sustancia prohibida en su pais de

fabricacién u origen.

Titulo VI
De los Recursos Naturales
Capitulo 1

Disposiciones Generales

A;ti;;lo 62 Lés recursos naturales son de dominio pablico y de interés social, sin perjuicio
de los derechos legitimamente adquiridos por los particulares. Las normas sobre recursos
naturales contenidais'en la presente Ley, ticnen el objetivo de incorporar el concepto de
sostenibilidad y el de racionalidad en el aprovechamiento de Jos recursos naturales, as{ como
asegurar que la proteccién del ambiente sca un componente permanente en la politica y
administracién de tales recursos. Corresponde a la Autoridad Nacional del Ambiente velar
porque estos mandatos se cumplan, para lo cual emitird las normas técnicas y procedimientos

administrativos necesarios.

Articulo 63. Las comarcas indigenas y los municipios donde existan y se aprovechen o
extraigan recursos naturales, tendrdn el deber de contribuir a su proteccién y conservacién, de
acuerdo con los pardmetros que establezca ia Autoridad Nacional del Ambiente junto con las

autoridades indigenas de las comarcas, conforme a la legislacién vigente.
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Articulo 64. Las concesiones para ¢l aprovechamiento de los recursos naturales, serdn

adjudicadas de acuerdo con la legislacion vigente.

Articulo 65. La Autoridad Nacional del Ambiente establecerd tarifas por el aprovechamiento

de 1os recursos naturales, las cuales seran fijadas de acuerdo con estudios técnicos y €coNGIMICcos

que asf lo justifiquen.

En el caso de los recursos hidricos, las tarifas serdn fijadas por el Consejo de Gabinete,

propuestas por la Autoridad Nacional del Ambiente.

Capitulo I

Areas Protegidas y Diversidad Bioldgica

Articulo 66." Se crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas identificado con la sigla SINAP,
conformado por todas las dreas protegidas legalmente establecidas, o que se establezcan, por
leyes, decretos, resoluciones o acuerdos municipales. Las dreas protegidas serdn reguladas por
la Autoridad Nacional del Ambiente, y podrdn adjudicarse concesiones de administracion y
concesiones de servicios, a los municipios, gobiernos provinciales, patronatos, fundaciones y

empresas privadas, de acuerdo con estudios técnico previos. El procedimiento serd regulado por

reglamento.

Articulo 67. El Estado apoyard la conservacidn y, preferentemente, las actividades de la
diversidad biolégica en su hébitat original, cspecialmente en el caso de especies y variedades
silvestres de cardcter singular. Complementariamente, propugnaré la conservacidn de la

diversidad bioldgica en instalaciones fuera de su lugar de origen.

Articulo 68. El Estado estimulard la creacidn de dreas protegidas en terrenos privados, a través

de un sistema.de incentivos fiscales y mecanismos de mercado, tales como los créditos
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canjeables por reforestacién con especies nativas, los derechos de desarrollo sostenible. y los

pagos por servicios de conservacién de beneficios nacionales y globales.

Articulo 69. La Autoridad Nacional del Ambiente establecerd, mediante reglamento, las tarifas

que se cobrardn por el uso de los servicios ambientales que presten las dreas protegidas,

incluyendo los valores de amenidad, previo estudio técnico de cada drea y/o servicio.

Articulo 70. La Autoridad Nacional del Ambiente, en un periodo de doce meses, contado a
partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, elaborard un plan de concesién de servicios

y de administracion en las dreas protegidas, segun lo establezca el respectivo reglamento.

Artfeulo 71. La Autoridad Nacional del Ambiente serd el ente competente, con base en 1o
establecido en la presente Ley y su reglamentacién, para normar, regular y controlar el acceso
y uso de los recursos biogenéticos en general, con excepcion de la especie humana, respetando
los derechos de propiedad intelectual. Para cumplir con esta funcion, desarrollard e introducird
instrumentos legales y/o mecanismos econémicos. El derecho para el aprovechamiento de los

recursos naturales, no faculta a sus titulares al aprovechamiento de los recursos genéticos

contenidos en ellos.

Articulo 72. La Autoridad Nacional del Ambiente es la autoridad competente para regular las
actividades y «l. funcionamiento de las entidades, que rigen las dreas protegidas, y asumir las

funciones asignadas al Ministerio de Desarrollo Agropecuario mediante la Ley 8 de 1985,

Capitulo 1Y

Patrimonio Forestal del Estado

Artfculo 73, El inventario del patrimonio forestal del Estado: bosques naturales, bosques

N°23,578
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plantados y tierras forestales, serd responsabilidad de la Auioridad Nacional del Ambiente, que
los registrard y promovers su titulacién a su nombre, para ejercer sobre elios una efectiva

administracidn.

Articulo 74. La tala rasa o deforestacién de bosques naturales, no se considerard como
‘elemento probatoric por la autoridad competente, para solicitar el reconocimiento del derecho

de posesién o titulacién de tierras.

Capitulo IV

Uso de Suelos

Articulo 75. El uso de los suelos deberd ser compatible con su vocacidn y aptitud ecolégica,
de acuerdo con los programas de ordenamiento ambiental del territorio nacional. Los usos
productivos de los suelos evitardn prdcticas que favorezcan la erosidn, degradacién o

modificacién de las caracteristicas topograficas, con efectos ambientales adversos.

Articulo 76. La realizacidn de actividad piiblica o privada que, por su naturaleza, provoque o
pueda provocar degradacion severa de los suclos, estard sujeta a sanciones que incluirdn acciones
equivalentes de recuperacién o mitigacién, las cuales serdn reglamentadas por la Autoridad

Nacional del Ambiente.

Capitulo V

Calidad del Aire

Articulo 77. El aire es un bien de dominio piblico. Su conservacién y uso son de interés

social.
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Articulo 78. La Autoridad Nacional del Ambiente, junto con las entidades competentes, serd
la encargada de normar todo lo relativo a la calidad de! aire, estableciendo programas de
seguimiento controlado, los niveles y pardmetros permisibles, con el objeto de proteger la salud,

los recursos naturales y la calidad del ambiente.

Articulo 79. El Estado reconoce, como servicio ambiental del bosque, la captura de carbono,
y establecerd los mecanismos para caplar recursos financieros y econdmicos, mediante

programas de implementacién conjunta, internacionalmente acordados.

Capitulo VI

Recursos Hidricos

Artfculo 80. Se podrdn realizar actividades que varfen el régimen, la naturaleza o la calidad

de las aguas, o que alteren los cauces, con la autorizacién de la Autoridad Nacional del

Ambiente, en concordancia con lo senalado en el articulo 23 de la presente Ley.

Articulo 81. El agua es un bien de dominio publico en todos sus estados. Su conservacidn y
uso es de interés social. Sus usos se encueniran condicionados a la disponibilidad del recurso

y a las necesidades reales del objeto a que se destinan.

Articulo 82. Los usuarios que aprovechen los recursos hidricos, estdn obligados a realizar las

obras necesarias para su conservacion, de conformidad con el Plan de Manejo Ambiental y el

contrato de concesion respectivo.

Articulo 83. La Autoridad Nacional de Ambiente creard programas especiales de manejo de
cuencas, en las que, por el nivei de deterioro o por la conservacion estratégica, se justifique un

manejo descentralizado de sus recursos hidricos, por las autoridades locales y usuarios,

N°23,578
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Articulo 84. La administracién, uso, mantenimiento y conservacién del recurso hidrico de la
cuenca hidrogréfica del Canal de Panamd, los realizard 1a Autoridad del Canal de Panamd, en

coordinacién con la Autoridad Nacional del Ambiente, en base a las estrategias, politicas y

programas, relacionados con el manejo sostenible de los recursos naturales en dicha cuenca.

Capitulo VII

Recursos Hidrobiol8gicos

Articulo 85. Corresponde a la Autoridad Maritima de Panami la formulacién del Plan de
Ordenamiento de Recursos Hidrobioldgicos, en coordinacion con la Autoridad Nacional del
Ambiente que, ademds, velard por ¢l estricto cumplimiento de los planes establecidos para lograr

la conservaci6n, recuperacién y uso sostenible de dichos recursos.

Articulo 86. La Autoridad Nacional del Ambiente coadyuvard con la Autoridad Maritima de
Panami, para asegurar que las normas sobre pesquerfas que ésta elabore, en base a sistemas de
ordenamiento pesquero, procuren el uso sostenible de dichos recursos. La Autoridad Nacional
del Ambiente velard para que las autoridades competentes ejecuten acciones de supervision,
control y vigilancia, y su accidn podrd abarcar el dmbito de aplicacién total, por zonas

geograficas o por unidades de poblacion.

Capitulo VIII

Recursos Energéticos

Articulo 87. La politica para el desarrollo de actividades de generacién, . transmisién y
distribucién de energia eléctrica, serd establecida por la Comisién de Politica Energética, junto

con la Autoridad Nacional del Ambiente, en lo relativo al impacto ambiental y a los recursos

naturales.
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Articulo 88. E! Estado promoverd y daré prioridad a los proyectos energétices no contaminan-

tes, a partir del uso de tecnologfas limpias y energéticamente eficientes.

Articule 89. La Autoridad Nacional del Ambiente, con la Direccidn General de Hidrocarburos

del Ministerio de Comercio e Industrias y ¢l Ministerio de Salud, normardn las medidas para

) prevenir y controlar la contaminacién, de acuerdo con lo establecido en la correspondiente

evaluacién de impacto ambiental.

Capitulo IX

Recursos Minerales

Articulo 90, La Autoridad Nacional del Ambiente ser4 1a responsable de normar lo relativo 2

los impactos ambientales generados por la actividad minera.

Axticulo 91. El titular de la actividad minera y metaltirgica es responsable por las emisiones,

vertimientos y desechos, que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus

instalaciones.

Articulo 92. La autoridad competente, €n coordinacién con la Autoridad Nacional del
Ambiente, tendrd la responsabilidad de supervisar, controlar y vigilar la adecuada aplicacién del

Plan de Adecuacion y Maﬁejo Ambiental.

Articulo 93. Los programas de adecuacién y manejo ambiental que resulten de las evaluaciones
de impacto ambiental o de auditorias ambientales para los proyectos mineros, deberdn ser
aprobados por la Autoridad Nacional del Ambiente, que tendrd la potestad de suspender y

sancionar las operaciones por el incumpl'micnto de las normas.
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Capitulo X

Recursos Marinocosteros y Humedales

Articulo 94. Los recursos marinocosteros constituyen patrimonio nacional, y su aprovechamien-
to, maneje y conservacion, estardn sujetos a las disposiciones que, para tal efecto, emita la
Autoridad Maritima de Panamd.

En el caso de las dreas protegidas con recursos marinocosteros bajo la jurisdiccidn de la

Autoridad Nacional del Ambiente, tales disposiciones seran emitidas y aplicadas por esta entidad.

Articulo 95. La Autoridad Nacional del Ambiente y la Autoridad Maritima de Panamd dardn
prioridad, en sus politicas, a la conservacion de ecosistemas marines con niveles altos de
diversidad biolégica y productividad, tales como los ecosistemas de arrecifes de coral, estuarios,
humedales y otras zonas de reproduccion y cria. Las medidas de conservacién de humedales
establecerdn la proteccién de las aves acudticas migratorias que utilizan y dependen de estos

ecosistemas.

Titulo VII

De las Comarcas y Pueblos Indigenas

Articulo 96. La Autoridad Nacional del Ambiente coordinard, con las autoridades tradicionales
de los pueblos y comunidades indigenas, todo 1o relativo al ambiente y a los recursos naturales

existentes en sus &reas.

Articulo 97. El Estado respetard, preservard y mantendrd los conocimientos, las innovaciones
y las précticas de 1as comunidades indigenas y locales, que entrafien estilos tradicionales de vida

relacionados con la conservacién y la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica,
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promoviendo su mds amplia aplicacién, con |

que los beneficios derivados se compartan con éstas equitativamente.

Articulo 98. Se reconoce el derecho de las comarcas y pueblos indigenas con relacién al uso,

manejo y aprovechamiento tradicional sostenible de los recursos naturales renovables, ubicados

deniro de las comarcas y reservas indigenas creadas por ley. Estos recursos deberdn utilizarse

de acuerdo con los fines de proteccién y conservacién del ambiente, establecidos en 12

Constitucién Politica, la presente Ley y las demds leyes nacionales.

Articulo 99. Los estudios de exploracién, explotacién y aprovechamiento de los recursos
naturales que se autoricen en tierras ocupadas por comarcas o pueblos indigenas, no deben

causar detrimento a su integridad cultural, social, econémica y valores espirituales.

Art(culo 100 El Estado garantizard y respetard las dreas utilizadas para cementerios, sitios
sagrados cultos religiosos o similares, que constituyan valor espiritual de las comarcas 0 pueblos

indigenas y cuya existencia resulte indispensable para preservar su identidad cultural.

Articulo 101. El aprovechamiento con fines industriales o comerciales de los recursos ubicados

en tierras de comunidades o pueblos indigenas, por parte de sus integrantes, requiere de

autorizacién emitida por la autoridad competente.

Articulo 102. Las tierras comprendidas dentro de las comarcas y reservas indigenas son
inembargables, imprescriptibles e inalienables. Esta limitacién no afecta el sistema tradicional
de wransmisién de tierras en las comunidades indigenas. Las comunidades o pueblos indigenas,

en general, s6lo podrdn ser trasladados de sus comarcas y reservas, o de las tierras que poseen,

_mediante su previo consentimiento.

En caso de ocurrir el traslado, tendrdn derecho a indemnizacidn previa, asi como a la
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reubicaci6n en tierras comparables a las que ocupaban.

Articulo 103. En caso de actividades, obras o proyectos, desarrollados dentro del territorio de
comunidades indigenas, los procedimientos de consulta se orientardn a establecer acuerdos con
los representantes de las comunidades, relativos a sus derechos y costumbres, asi como a la

obtencién de beneficios compensatorios por el uso de sus 1ecursos, conocimientos o tierras.

Articulo 104, Para otorgar cualquier tipo de auterizacidn relaciona.da con el aprovechamiento
de los recursos naturales, en las comarcas o en tierras de comunidades indigenas, se preferirdn
los proyectos presentados por sus miembros, siempre que cumplan los requisitos y procedimien-
tos exigidos por las autoridades competentes.

Lo anterior no limita los derechos de explotacién y aprovechamiento de los recursos
naturales, que puede tener una empresa como consecuencia de su derecho de exploracién, de

acuerdo con la legislacién vigente.

Articulo 105. En caso de actividades destinadas al aprovechamiento de recursos naturales en
tierras de comarcas o pueblos indigenas, éstos tendran derecho a una participacién de los
beneficios econémicos que pudieran derivarse, cuando dichos beneficios no estén contemplados

en leyes vigentes.

Titulo VIII
De la Responsabilidad Ambiental
Capitulo I

Obligaciones

Articulo 106. Toda persora natural o juridica estd en la obligacion de prevenir el daiio y

controlar ia contaminacién amnbiental.
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Articulo 167. La contaminacién producida con infraccién de los limites permisibles, 0 de las

normas, precesos y mecanismos de prevencidn, control, seguimienio, evaluacién, mitigaciony
restauracién, establecidos en la presente Ley y demds normas legales vigentes, acarred

responsabilidad civil, administrativa o penal, segiin sea el caso.

Articulo 108. El que, mediante el uso o aprovechamiento de un recurso o por el gjercicio de
una actividad, produzca dafio al ambiente o a la salud humana, estard obligado a reparar ¢l dano

causado, aplicar las medidas de prevencién y mitigacién, y asumir los costos correspondientes.

Articulo 109. ‘foda persona natural o juridica que emita, vierta, disponga o descargue
sustancias o desechos que afecten o puedan afectar la salud humana, pongan en riesgo o causen
dafio al ambiente, afecten o puedan afectar los procesos ecoldgicos esenciales o la calidad de
vida de la poblacién, tendrd responsabilidad objetiva por los dafios que puedan ocasionar graves
perjuicios, de conformidad con lo que dispongan las leyes especiales relacionadas con el

ambiente.

Articulo 110. Los generadores de desechos peligrosos, -incluyendo los radioactivos, tendrén
responsabilidad solidaria con los encargados de su transporte y manejo, por los dafos derivados
de su manipulacién en todas sus etapas, incluyendo los que ocurran durante o después de su
disposicién final. Los encargados del manejo sélo serdn responsables por los dafios producidos

en la etapa en la cual intervengan.

Articulo 111. La responsabilidad administrativa es independiente de la responsabilidad civil por
dafios al ambiente, asi como de la penal que pudiere derivarse de los hechos punibles o
perseguibles. Se reconocen los intereses colectivos y difusos para legitimar activamente a
cualquier ciudadano u organismo civil, en los procesos administrativos, civiles ¥ penales por

dafios al ambiente.

N°23,578
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Articulo 112. El incumplimiento de las normas de calidad ambiental, del estudio de impacto
ambiental, del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental, de la presente Ley, leyes y
decretos ejecutivos complementarios y de los reglamentos de la presente Ley, serd sancionado
por la Autoridad Nacional del Ambiente, con amonestacién escrita, suspension temporal 0
definitiva de las actividades de la empresa o multa, segin sea el caso y la gravedad de la

infraccién.

Articulo 113. Las compaiiias aseguradoras y reaseguradoras existentes en Panamd, podrdn
establecer seguros de responsabilidad civil ambiental, a fin de que los empresarios puedan

disponer de ellos como medio de seguridad para el resarcimiento econdémico del daiio causado.

Capitulo I

Infracciones ‘Administrativas

Articulo 114. La violacién a las normas contempladas en la presente Ley, constituyen
infraccién administrativa, y serd sancionada por la Autoridad Nacional del Ambiente con multa
que no excederd de diez millones de balboas con cero centésimo (B/. 10,000,000.00). El monto
de la sancién corresponderd a la gravedad de la infraccidn o reincidencia del infractor, de
acuerdo con lo establecido en los reglamentos respectivos.

El Administrador Nacional del Ambienie impondrd multas hasta de un millén de balboas
con cero centésimo (B/. 1,000,000.00).

Las multas de un millén un palboas {(B/.1,000,001.00) a diez millones de bélboas
(B/.10,000,000.00), serén impuestas por el Consejo Nacional del Ambiente.

Accesoriamente, 12 Autoridad Nacional del Ambiente queda facultada para ordenar al
infractor el pago del costo de limpieza, mitigacion y compensacién del dafio ambiental, sin

perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.
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Articulo 115. Los ciudadanos, individualmente o asociados legalmente, que denuncien un delito
o infraccién ambiental, recibir4n los mismos incentivos contemplados en la legislacién fiscal para

fos casos de contrabando y los demds que determinen los reglamentos de la presente Ley.

Capitulo III
Accidn Civil
Articulo 116. Los informes elaborados por personas idéneas de la Autoridad Nacional del

Ambiente, la Contralorfa General de la Repiblica o la autoridad competente, constituyen prueba

pericial y dan fe pidblica.

Articulo 117. Las acciones judiciales propuestas por el Estado, los municipios, las organizacio-

nes no gubernamentales y los particulares que tengan por objeto la defensa del derecho a un

-

ambiente sano, se tramitardn conformé cl procedimiento sumario y no ocasionardn costas

judiciales, salvo en casos de demandas temerarias,

Articulos 118. La accién civil ambiental tendrd por objeto restaurar el ambiente afectado o la

indemnizacidn por el dafio causado.

Articulo 119, Las acciones ambientales civiles prescriben a los diez afios de la realizacién o

conocimiento del daiio.

Titulo IX
De ia Investigacidn del Delito Ecoldgico
Capitulo I

Instruccion del Sumario

Articulo 120. E! Ministerio Publico es el encargado de iniciar, investigar y practicar las
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pruebas que permitan descubrir al culpable o a los culpables.

Artfculo 121. El proceso de instruccién sumarial lo practicard el Ministerio Piiblico de
conformidad con lo establecido en los Capitulos I, II, 111, IV, V, VI, VII y IX del Titulo II,

Libro Tercero, del Cddigo Judicial.

Capitulo II

Agentes del Ministerio Piiblico

Articulo 122. Se crean la Fiscalfa Superior de! Ambiente con sede en la provincia de Panam4,
una Fiscalfa de Circuito para la provincia de Coldn y la Comarca de San Blas, con sede en la
ciudad de Col6n; una Fiscalfa de Circuito con sede en la provincia de Panamd, una Fiscalfa de
Circuito para las provincias centrales, con sede en la ciudad de Penonomé; una Fiscalia de
Circuito para las provincias de Chiriqui y Bocas del Toro, con sede en la ciudad de David; y
una Fiscalfa de Circuito para la provincia de Darién con sede en Metet{, a las que corresponderd

la investigacién de los delitos ambientales.

Articulo 123. Se adiciona el articulo 352g al Cédigo Judicial, asi:

Articulo 352g. El Fiscal Superior del Ambiente, ademés de las funciones establecidas

para los fiscales superiores en el Cddigo Judicial, tendrd las siguientes atribuciones

especiales:

1. Practicar todas las diligencias para el esclarecimiento de los delitos contra el
ambiente, cuando por cualquier circunstancia sean afectados los recursos naturales
y el ambiente. |

2. Indagar a los sindicados y practicar las pruebas para el esclarecimiento del hecho
punible.

;3. Colaborar estrechamente con la Autoridad Nacional del Ambiente.
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4. Ejercer todas las acciones necesarias y convenientes, a fin de descubrir los actos

ilicitos contra el ambientz sano y libre de contaminaciones.

Articulo 124. Para ser Fiscal Superior del Ambiente se requiere ser de nacionalidad panamefia,
mayor de treinta afios de edad, estar en pleno goce de los derechos civiles y politicos, tener
' diploma de derecho, debidamente inscrito en el Ministerio de Educacién o en la oficina que la
le)‘} sefiale, y certificado de idoneidad expedido por la Corte Suprema de J usticia para el gjercicio
de la abogacfa. Se requiere, ademds, haber ejercido la profesion de abogado durante diez afics

y tener comprobada experiencia. no menor de cinco anos, en gestion ambiental.

Tftulo X
Del Organo Judicial
Capitulo I

Jueces de Circuito

Articulo 125. En el Primer Circuito Judicial de Panamd habrd un Juez de Circuito Penal, que
conocerd de todos los casos ambientales que instruya el Ministerio Publico; y un Juez de
Circuito Civil, que conocerd de la responsabilidad ambiental, ademds de las funciones que, para

estos cargos, establece el Cddigo Judicial.

Articulo 126. Para ser juez de Circuito, que establece el articulo anterior, se requieren los
mismos requisitos establecidos para este cargo en el Cédigo Judicial, ademds de cince afios,
como minimo, de experiencia en gestion ambiental.

Titule XI Transitorio N

Articolo 127. Hasta que las Comisiones Consuitivas Ambientales sean establecidas, sus
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tunciones seran asumidas por la Autoridad Nacional del Ambiente, que tendrd ciento ochenta

dias, a partir de la promulgacién de esta Ley, para constituir las Comisiones.

Articulo 128. Se autoriza al Organo Ejecutivo para que, por conducto del Ministerio de
Hacienda y Tesoro y del Ministeric de Planificacién y Politica Econdmica, se traspasen, a la
Autoridad Nacional del Ambiente, todos los bienes muebles e inmuebles que actualmente posee
el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y la Comisién Nacional de Medio

Ambiente (CONAMA).

Titulo XII

De las Disposiciones Finales

Articulo 129. ‘Son complementarias a la presente Ley, las siguientes disposiciones legales: Ley
1 de 1994, “por la cual se establece la legislacidn forestal de la Repiblica de Panamd, y se
dictan otras disposiciones”; Ley 24 de 1995, "por la cual se establece la legislaciéh dewvida"
silvestre de la Republica de Panamd”; Ley 24 de 1992, "por la cual se establecen incentivos y
se reglamenta la actividad de reforestacién en la Repiblica de Panamd"; Ley 30 de 1994, "por
la cual se reforma el articulo 7 de la Ley | de 1994 sobre estudios de impacto ambiental”; y el

Decreto-ley 35 de 1966", "por el cual se reglamenta el uso de las aguas”.

Articulo 130. Son complementarias a la presente Ley, en lo referente al ordenamiento
territorial, las disposiciones contenidas en la Ley 21 de 1997, "por la cual se aprueba el Plan
Regional de Desarrollo de la Regién Interocednica y el Plan General de Uso, Conservacién y

Desarrollo del Area del Canal®.

Articulo 131. El Organo Ejecutivo reglamentard la presente Ley en un término no mayor de

doce meses, contado a partir de su promulgacién.
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Articulo 132. La presente Ley adiciona el articulo 352g al Cdédigo Judi
articulos 3 y 5 de la Ley 8 de 1085, y deroga, en todas sus partes, la Ley 21 de 19

Decreto Ejecutivo 29 de 1983, el Decrelo Ejecu

1985, asf como toda disposicién gue le sea contraria.

Articulo 133. Esta Ley entrard en vigencia a partir de su promulgacidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justs Aroseme

de mii novecientos noventa y ocho.

GERARDO GONZALEZ VERNAZA

Presidente

cial; modifica los

86, el

tivo 43 de 1983 y el Decreto Ejecutivo 31 de

na, ciudad de Panama, alos 9 dias del mes de junio

HMARLEY JAMES MITCHELL D.
Secretario General

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.-
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 12 DE JULIO DE 1998.-

ERNESTO PEREZ BALLADARES

Presidente de !a Reptiblica

RENE LUCIANI

Ministro de Planificacién y Politica, a.i.

~ AVISOS

)

AVISO DE
COMPRAVENTA
Por este medio, se hace
de conocimiente - a!
ptiblico que la soiedad
anénima denominada
PRESTAMOS Y
SERVICIOS, S.A, ha
vendido su estableci-
miento comercial
denominado “CASA DE
EMPENOMAS ME DAN
CENTRAL" ala sociedad
anénima denominada
EMEE?NOS CENTRAL,
S.A., inscrita a la Ficha
345258, Rollo 59796, e
Imagen 0029, de la
Seccién de Micrope-
liculas (Mercantil) del
Registro Publico. Dicha
publicacion se efectGa en
cumplimiento del asticule

777 del
Comercio
L-447-216-80

Tercerapublicacion

Codige de

AVISODE
COMPRAVENTA
Por este medic, se hace
de conocimiento 2!
pubiico gue la sciedad
andnima denominada
CASA DE EMPENC LA
SOLUCION, S.A., ha
vendido su estable-
cimianto comercial
denominado “CASA DE
EMPENO MAS ME
DAN-RIO ABAJO, S.A7,
a la sociedad andénima
denominada EM-PENOS
RIDABAJO, S.A, inscrita
a la Ficha 345259, Rollo

59796, e imagen 0039,
de la Seccién de Micro-
peticulas (Mercantil) det
Registro Publico. Dicha
publi-cacién se efectua
en cumplimiento del
articuio 777 del Codigo
de Comercio.
L-447-216-64

Tercera publicacion

AVISO DE
COMPRAVENTA
Por este medio, se hace
de conocimiento al
publico gue la soledad
anonima denominada
ARPIJEVI, S.A. ha
vendido su estable-
cimiento  comercial
denominado "CASA DE
EMPENO MAS ME

DAN-CALIDONIA®, a la
sociedad anénima
denominada EMPE-NOS
CALIDONIA, S.A., inscrita
a ia Ficha 345240, Rollo
59785, e iragen 0077,
de ta Seccién de Micrope-
liculas {(Mercantit) de!
Registro Publico. Dicha
publicacion se efectia en
plimiento del articuto
del Cédigo de
Comercio.
L-447-216-48
Tercera publicacidon

ou
777

AVISO
Para dar cumplimiento a
lo dispussto en el Articulo
Ne 777, del Codigo de
Comercio: Yo. NORMA
CISNE-ROS DE CUNS,

paramena, concédula de
identidad personal N¢ 3-
42-569. hago del
conocimiento publico.
gtie he vendido a la
Sgciedad denominada
GILMENA, S.A. &l
negocio de mi propiedad
denominado RES-
TAURANTE CAPITAN
MORGAN'S, ubicado en
calle 10 Ave. Bolivar vy
Herrera, Coifon, am-
parado por el Registro
Comercio Tipo B, Tomo
3, Folio 371, Asiento 3.
Dado en Colén a los 22
dias de junio de 1998.
Norma C. de Cuns.
Céd. N? 3-42-569
L-447-204-48
Tercera publicacion

(CONTRATO DE COMPRA - VENTA)

CONTRATO DE
COMPRA-VENTA
Entre los sefiores por
una parte RUBEN
DARIQO CORRALES,

varén, panameno,
mayor de edad. con
cédula de identidad
pesonal N# 9-107-2288,
casado, residents en fa

ciudad de Santiago de
Veraguas. y por la otra
el sefor MERCEDES
GONZALEZ, vardn,
panamsfic, mayor de

edad, con cédula de
identidad personal N® 9-
§7-1104, residente en
Tribique de Sond y su
esposa Gabina Jorddn

con cédula de identidad
personal N° 9-129-328,
mujer,  panamefa,
casada, con residencia
en Tribique, Distrito de

R
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Ley N° 41
(Deldejulio de 1998)

“General de Ambiente dela Republica de Panama”

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Titulo|
Delos Fines, Objetivosy Definiciones Basicas

Capitulo/|

Finesy Objetivos

Articulo 1. La administracion del ambiente es una obligacion del Estado; por tanto, la
presente Ley establece los principios y normas basicos para la proteccion, conservacion y
recuperacion del ambiente, promoviendo € uso sostenible de los recursos naturales. Ademés,
ordena la gestién ambiental y la integra a los objetivos sociales y econdmicos, a efecto de

lograr el desarrollo humano sostenible en €l pais.

Capitulo11

Definiciones Basicas

Articulo 2. La presente Ley y su reglamentacion, para todos los efectos legales, regiran con
los siguientestérminosy significados:
Adecuacion ambiental. Accion de manejo 0 correccion destinada a hacer compatible una

actividad, obra o proyecto con el ambiente, o para que no lo altere significativamente.
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Ambiente. Conjunto o sistema de elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica,
guimica, bioldgica o sociocultural, en constante interaccion y en permanente modificacion por
la accion humana o natural, que rige y condiciona la existenciay desarrollo de la vida en sus
multiples manifestaciones.

Aptitud ecol 6gica. Capacidad que tienen los ecosistemas de un érea o region para soportar €l
desarrollo de actividades, sin que afecten su estructuratrofica, diversidad biolégicay ciclos de
materiales.

Area protegida. Area geogréfica terrestre, costera, marina o lacustre, declarada legal mente,
para satisfacer objetivos de conservacion, recreacion, educacién o investigacion de los
recursos naturalesy culturales.

Auditoria ambiental. Metodologia sistemética de evaluacion de una actividad, obra o
proyecto, paradeterminar susimpactos en el ambiente; comparar €l grado de cumplimiento de
las normas ambientales y determinar criterios de aplicacion de lalegislacion ambiental. Puede
ser obligatoria o voluntaria, segun lo establezcan laLey y su reglamentacion.

Autoridad competente o sectorial. Institucion publica que, por mandato legal, gerce los
poderes, la autoridad y las funciones especializadas, relacionados con aspectos parciales o
componentes del medio ambiental o con el manejo sostenible de los recursos naturales.
Autoridad Nacional del Ambiente. Entidad publica autbnoma que ejerce los poderes, la
autoridad y las funciones a ella asignadas por la presente Ley y por las leyes sectoriales
correspondientes.

Autorregulacion. Accién por parte del responsable de una actividad, obra o proyecto, de
autorregularse, de conformidad con los programas establecidos, para cumplir las normas
ambientales sin laintervencion directa del Estado.

Autoseguimientoy control. Actividad planificada, sistematicay completa de supervision de
los efluentes, emisiones, desechos 0 impactos ambientales, por parte del responsable de la

actividad, obra o proyecto, que esté generando €l impacto ambiental.
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Balance ambiental. Acciones equivalentes a la disminucion de emisiones 0 impactos
ambientales, permitidas por laLey en compensacion por |os ef ectos causados al ambientey en

cumplimiento de lanorma ambiental.

Bono de cumplimiento. Depdsito monetario en cuenta a plazo fijo u otra modalidad,
efectuado por la persona que realiza una actividad, obra o proyecto, para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones legales o contractuales, relacionadas con los impactos

ambientales de la actividad, obra o proyecto.

Calidad ambiental. Estructuras y procesos ecol 6gicos que permiten el desarrollo sustentable
o racional, la conservacion de la diversidad biologicay el mejoramiento del nivel de vida de

la poblacion humana.

Calidad de vida. Grado en que los miembros de una sociedad humana satisfacen sus
necesidades materiales y espirituales. Su calificaciéon se fundamenta en indicadores de

satisfacciones basicasy atravésdejuicios de valor.

Capacidad de asimilacion. Capacidad del ambiente y sus componentes para absorber y
asimilar descargas, efluentes o desechos, sin afectar sus funciones ecol6gicas esenciales, ni

amenazar la salud humanay demas seres vivos.

Capacidad de carga. Propiedad del ambiente para absorber o soportar agentes externos, sin
sufrir deterioro que afecte su propia regeneracion, impida su renovacion natural en plazosy

condiciones normal es o reduzcasignificativamente sus funciones ecol gicas.

Cargos por contaminacién. Tasas por unidad contaminante basadas en € nivel del dafio
resultante al ambiente, |as cuales deben ser pagadas por €l responsable de la actividad, obrao

proyecto en compensacion por el dafio causado.

Cargos por contaminacion presuntiva. Tasas por contaminacion basadas en estimaciones y
no en contaminacion detectada. Se estiman en base a valores promedio de contaminacion por
unidades altas de produccion de la industria, 0 en coeficientes de tecnologia y tiempos de

generacion, para cada fuente contaminante.

Cargo por mejoras a la propiedad. Porcentgje de beneficio econémico, atribuido a la
apreciacion del valor de la propiedad, como resultado de una inversion publica determinada,

incluyendo la conservacion de bosques o de ecosistemas natural es.

Centro de informacion. Unidad de informacion donde se encuentra una base de datos
sistematizada.
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Concesion de administracion. Contrato mediante el cual se otorga a un municipio, gobierno
provincial, patronato, fundacion o empresa privada, la facultad de realizar actividades de

manejo, conservacion, proteccién y desarrollo de un érea protegida, en forma auténoma.

Concesion de servicios. Contrato mediante el cua se otorga a un municipio, gobierno
provincial, patronato, fundacién o empresa privada, la facultad de prestar cualquier tipo de

servicio dentro de un area protegida.

Conservacion. Conjunto de actividades humanas cuya finalidad es garantizar € uso
sostenible del ambiente, incluyendo las medidas para la preservacion, mantenimiento,

rehabilitacion, restauracién, manegjo y mejoramiento de los recursos naturales del entorno.

Consulta publica. Actividad por la cual la Autoridad Nacional del Ambiente hace del
conocimiento de los ciudadanos, durante un tiempo limitado, los estudios de impacto
ambiental de los proyectos de alta magnitud, impacto o riesgo, a fin de que puedan hacer las

observacionesy recomendaci ones pertinentes rel acionadas con |0s proyectos.

Contaminacion. Presencia en el ambiente, por accion del hombre, de cualquier sustancia
guimica, objetos, particulas, microorganismos, forma de energia 0 componentes del paisaje
urbano o rural, en niveles o proporciones que alteren negativamente el ambiente y/o

amenacen la salud humana, animal o vegetal o |0s ecosistemas.

Contaminante. Cualquier elemento o sustancia quimica o biologica, energia, radiacion,
vibracion, ruido, fluido, o combinacién de éstos, presente en niveles 0 concentraciones que

representen peligro parala seguridad y salud humana, animal, vegetal o del ambiente.

Crédito ambiental canjeable. Crédito generado por la no utilizacion total de una cuota de
contaminacion, o por mejoras ambientales voluntarias que superen las exigencias legales y
prevengan la contaminacion. Este crédito puede ser utilizado para uso, venta 0 negociacion

con terceras personas, de acuerdo con laLey y su reglamentacion.

Crédito forestal canjeable. Crédito obtenido por el duefio de tierras privadas en areas criticas
o fragiles, establecidos por ley, mantenidas bajo manejo forestal. Este crédito es canjeable y
puede ser negociado con terceras personas que pueden utilizarlo para cubrir sus obligaciones

ambientales, de acuerdo con laLey y su reglamentacion.

Cronograma de cumplimiento. Plan de acciones ambientales, definido por la Autoridad
Nacional del Ambiente, para redlizar la aplicacion y el gjuste gradual a las nuevas normas 'y

politicas del ambiente.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.0. 23578

Declaracién de impacto ambiental. Documento que constituye €l primer paso de la
presentacion del estudio de impacto ambiental, el cual contiene la descripcion del proyecto e
informacion general, como su localizacion, caracteristicas del entorno, impactos fisicos,
economicos y sociales previsibles, asi como las medidas para prevenir y mitigar los diversos

Impactos.

Derecho dedesarrollo sostenible. Instrumento de compensacion que se otorga a propietario
de tierra por proteger un recurso natural, total o parcial, establecido por laley parafines de
conservacion o uso del suelo. Los derechos de desarrollo sostenible pueden ser adquiridos

para compensar el dafio ambiental u obtener créditos ambientales o de uso de suelo.

Desarrollo sostenible. Proceso o capacidad de una sociedad humana de satisfacer las
necesidades y aspiraciones sociales, culturales, politicas, ambientales y econdmicas actuales,
de sus miembros, sin comprometer |a capacidad de |as futuras generaciones para satisfacer las

propias.

Desastr es ambientales. Fendmenos desencadenados entre 10s extremos por la interaccion de

los riesgos y peligros naturales o inducidos, que afectan negativamente el ambiente.

Desecho oresiduo. Material generado o remanente de | os procesos productivos o de consumo

gue no es utilizable.

Desecho peligr oso. Desecho o residuo que afectala salud humana, incluyendo los calificados
como peligrosos en |os convenios internacional es ratificados por la Republica de Panamé o en

leyes 0 normas especiales.

Diversidad biol6gica o biodiversidad. Es la variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres y marinos. Se encuentra dentro de

cada especie, entre especiesy entre ecosistemas.

Estudio de impacto ambiental. Documento que describe las caracteristicas de una accion
humana y proporciona antecedentes fundados para la prediccidn, identificacion e
interpretacion de los impactos ambientales, y describe, ademas, las medidas para evitar,

reducir, corregir, compensar y controlar |osimpactos adversos significativos.

Evaluacion de impacto ambiental. Sistema de advertencia temprana que opera a través de
un proceso de andlisis continuo y que, mediante un conjunto ordenado, coherente y
reproducible de antecedentes, permite tomar decisiones preventivas sobre la proteccién del

ambiente.
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Humedal. Extensién de marismas, pantanos y turberas o superficie cubierta de agua, sean
éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes,
dulces, salobres o saladas, incluyendo sus zonas riberefias o costeras adyacentes, asi como las
islas 0 extensiones de agua marina de una profundidad superior a los seis metros en marea

baja, cuando se encuentren dentro del humedal.

Impacto ambiental. Alteracion negativa o positiva del medio natural o modificado como
consecuencia de actividades de desarrollo, que puede afectar la existencia de la vida humana,

asi como los recursos naturales renovables y no renovables del entorno.

I nter és colectivo. Interés no individual que corresponde a una o a varias colectividades o

grupos de personas organizadas e identificadas, en funcién de un mismo objetivo y cualidad.

Inter és difuso. Es aquel que se encuentra diseminado en una colectividad, correspondiente a
cada uno de sus miembros, y que no emana de titulos de propiedad, derechos o acciones

concretas.

Limites permisibles. Son normas técnicas, pardmetros y valores, establecidos con el objeto

de proteger lasalud humana, la calidad del ambiente o laintegridad de sus componentes.

M edidas de mitigacion ambiental. Disefio y gecucion de obras o actividades dirigidas a
nulificar, atenuar, minimizar o compensar los impactos y efectos negativos que un proyecto,

obra o actividad pueda generar sobre el entorno humano o natural.

Normas ambientales de absorcién. Regulacion de los niveles, méximo y minimo,
permitidos de acuerdo con la capacidad que tiene el medio para asimilar o incorporar los

componentes en si mismo.

Normas ambientales de emision. Valores que establecen la cantidad de emision maxima

permitida, de un contaminante, medida en lafuente emisora.

Ordenamiento ambiental del territorio nacional. Proceso de planeacion, evaluacion y
control, dirigido a identificar y programar actividades humanas compatibles con el uso y
manejo de los recursos naturales en el territorio nacional, respetando |a capacidad de cargadel

entorno natural, para preservar y restaurar €l equilibrio ecoldgico y proteger el ambiente, asi

como para garantizar el bienestar de la poblacion.

Preservacion. Conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para mantener e status quo

de &reas naturales.
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Proteccién. Conjunto de medidas y politicas para mejorar el ambiente natural, prevenir y

combatir susamenazas, y evitar su deterioro.

Prospeccion o exploraciéon bioldgica. Exploracion de &reas naturales silvestres en la
busqueda de especies, genes o sustancias quimicas derivadas de recursos biol6gicos, parala

obtencion de productos medicinales, biotecnol 6gicos u otros.

Reconocimiento ambiental o linea base. Descripcion detallada del area de influencia de un
proyecto, obra o actividad, previa a su gecucion. Forma parte del estudio de impacto

ambiental.

Recur sos genéticos. Conjunto de moléculas hereditarias en los organismos, cuya funcion
principal es latransferencia generacional de lainformacion sobre la herencia natural de los

seresvivos. Su expresion dalugar al conjunto de célulasy tejidos que forman el ser vivo.

Recursos hidrobiol6gicos. Ecosistemas acuaticos y especies que habitan, temporal o
permanentemente, en aguas marinas o continental es sobre las cuales la Republica de Panama
gjercejurisdiccion.

Recur sos marinocoster os. Son aquellos constituidos por las aguas del mar territorial, los
esteros, la plataforma continental submarina, los litorales, 1as bahias, |os estuarios, manglares,
arrecifes, vegetacion submarina, bellezas escénicas, |0s recursos bidticos y abiéticos dentro de

dichas aguas, asi como una franja costera de doscientos metros de ancho de la linea de la
pleamar, paralelaal litoral delas costas del océano Atlantico y Pacifico.

Responsabilidad objetiva. Obligacién del que cause dafio o contamine, directa o
indirectamente, alas personas, al medio natural, o alas cosas, de resarcir €l dafio y perjuicios
causados.

Riesgo ambiental. Capacidad de una accion de cualquier naturaleza que, por su ubicacion,

caracteristicasy efectos, generala posibilidad de causar dafio al entorno o alos ecosistemas.

Riesgo de salud. Capacidad de una actividad, con posibilidad cierta o previsible de que, a

realizarse, tenga efectos adversos parala salud humana.

Salud ambiental. Ambito de actuacion que regulay controla las medidas para garantizar que
la salud del ser humano no sea afectada, de formadirecta o indirecta, por factores naturales o

inducidos por el hombre, dentro del entorno en el cual vive o sedesarrolla
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Seguimiento y control. Accion de supervision del estado del ambiente durante el desarrollo
del proyecto, obra o actividad, desde su inicio hasta su abandono, para asegurar que las
medidas de mitigacidn o conservacion se lleven ala précticay se verifique la posibilidad de
gue aparezcan nuevos impactos durante el periodo de eecucién del proyecto, obra o
actividad.

Sociedad civil. Conjunto de personas, naturales o juridicas, titulares de un interés colectivo o
difuso conforme a la presente Ley, que expresan su participacion publicay social en lavida

local y/o nacional.

Sustancias potencialmente peligrosas. Aquellas que, por su uso o propiedades fisicas,
guimicas, biolégicas o tdxicas, 0 que por sus caracteristicas oxidantes, infecciosas, de
explosividad, combustion esponténea, inflamabilidad, nocividad, irritabilidad o corrosividad,
pueden poner en peligro la salud humana, 10s ecosistemas o el ambiente.

Tasas por descarga de desechos. Pagos obligatorios por descargar desechos sdlidos o

liquidos en sistemas o sitios de tratamiento.

Tasas al usuario. Pagos obligatorios efectuados por el usuario de recursos naturales,
infraestructuras o servicios publicos, con el fin de incorporar |os costos ambientales, ya sean

de reposicion o de agotamiento por el uso de dichos recursos.

Viabilidad ambiental. Descripcion relativa a los efectos importantes de un proyecto sobre €l
ambiente, sean éstos positivos o0 negativos, directos o indirectos, permanentes o temporalesy
acumulativos en el corto, mediano y largo plazo. Propone acciones cuyos efectos sean

positivosy equivalentes al impacto adverso identificado.

Titulo11
DelaPolitica Nacional del Ambiente
Capitulol
Estrategias, principiosy lineamientos

Articulo 3. Lapolitica nacional del ambiente constituye el conjunto de medidas, estrategiasy
acciones establecidas por el Estado, que orientan, condicionan y determinan el

comportamiento del sector publico y privado, de los agentes econémicosy de la poblacion en
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general, en la conservacién, uso, mangjo y aprovechamiento de los recursos naturales y del
ambiente.

El Organo Ejecutivo, con la asesoria del Consgjo Nacional del Ambiente, aprobard,
promoveray velara por la politica nacional del ambiente, como parte de las politicas publicas
parael desarrollo econémico

y social del pais.

Articulo 4. Son principiosy lineamientos de la politica nacional del ambiente, |os siguientes:

1. Dotar a la poblacién, como deber del Estado, de un ambiente saludable y adecuado
paralaviday el desarrollo sostenible.

2. Definir las acciones gubernamentales y no gubernamentales en el ambito local,
regional y nacional, que garanticen la eficiente y efectiva coordinacion intersectorial,

para la proteccién, conservacion, mejoramiento y restauracion de la calidad ambiental .

3. Incorporar la dimension ambiental en las decisiones, acciones y estrategias
economicas, socialesy culturales del Estado, asi como integrar la politica nacional del

ambiente a conjunto de politicas publicas del Estado.

4, Estimular y promover comportamientos ambientalmente sostenibles y el uso de
tecnologias limpias, asi como apoyar la conformaciéon de un mercado de reciclaje y
reutilizacion de bienes como medio para reducir los niveles de acumulacién de

desechos y contaminantes del ambiente.

5. Dar prioridad alos mecanismos e instrumentos parala prevencion de la contaminacion
y la restauracion ambiental, en la gestion publicay privada del ambiente, divulgando

informacion oportuna para promover el cambio de actitud.

6. Dar prioridad y favorecer los instrumentos y mecanismos de promocion, estimulos e
incentivos, en el proceso de conversion del sistema productivo, hacia estilos

compatibles con |os principios consagrados en la presente Ley.

7. Incluir, dentro de las condiciones de otorgamiento a particulares de derechos sobre
recursos naturales, la obligacion de compensar ecologicamente por |os recursos
naturales utilizados, y fijar, para estos fines, el valor econémico de dichos recursos,

gue incorpore su costo social y de conservacion.
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8. Promover mecanismos de solucion de controversias, tales como mediacion, arbitraje,

conciliacion y audiencias publicas.

9. Destinar los recursos para asegurar la viabilidad econdmica de |a politica nacional del

ambiente.

Titulo 111
De la Organizacion Administrativa del Estado para la Gestion Ambiental

Capitulo/
Autoridad Naciona del Ambiente

Articulo 5. Se crea la Autoridad Nacional del Ambiente como la entidad autonoma rectora
del Estado en materia de recursos naturales y del ambiente, para asegurar el cumplimiento y
aplicacion delasleyes, los reglamentosy la politica nacional del ambiente.

La Autoridad Nacional del Ambiente estard bajo la direccion de un Administrador o
Administradora General y de un Subadministrador o Subadministradora General, nombrados
por el Presidente de la Republica, quienes deberan cumplir |os siguientes requisitos:

1.  Ser denacionaidad panamefiay mayor de edad.

2. No haber sido condenados por delitos comunes o contrala cosa publica.

3. Poseer titulo universitario e idoneidad en una especialidad, en materia ambiental y
recursos naturales, con comprobada experienciano menor de cinco anos.

4.  Serratificados por la Asamblea Legidlativa.

Articulo 6. La Autoridad Nacional del Ambiente en e ambito de sus funciones, sera

representada, ante el Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Planificacion y

Politica Econémica.
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Articulo 7. LaAutoridad Naciona del Ambiente tendralas siguientes atribuciones:

1.

10.

11.

Formular la politica nacional del ambientey del uso de |os recursos natural es, consona
con los planes de desarrollo del Estado.
Dirigir, supervisar eimplementar lagj ecucion de las politicas, estrategiasy programas

ambientales del gobierno, conjuntamente con e Sistema Interinstitucional del

Ambientey organismos privados.
Dictar normas ambiental es de emision, absorcion, procedimientosy de productos, con
la participacion de la autoridad competente correspondiente en cada caso.

Formular proyectos de leyes para la debida consideracién de las instancias

correspondientes.
Emitir las resolucionesy las normas técnicasy administrativas paralaejecucion dela

politica nacional del ambiente y de los recursos naturales renovables, vigilando su

€jecucion, de manera que se prevenga la degradacién ambiental.

Hacer cumplir la presente Ley, su reglamentacion, las normas de calidad ambiental y

las disposiciones técnicas y administrativas que por ley sele asignen.

Representar a la Republica de Panamg, ante los organismos nacionales e
internacionales, en lo relativo a su competencia, y asumir todas las representaciones y
funciones que, a lafecha de entrada en vigencia de la presente Ley, estén asignadas al
Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables (INRENARE).

Promover y facilitar la gecucién de proyectos ambientales, segun corresponda, a

través de los organismos publicos sectoriales y privados.

Dictar €l alcance, guiasy términos de referencia, paralaelaboracion y presentacion de
las declaraciones, evaluacionesy estudios de impacto ambiental.

Evaluar los estudios de impacto ambiental y emitir |as resol uciones respectivas.

Promover la participacion ciudadana y la aplicacion de la presente Ley y sus
reglamentos, en la formulacién y egecucion de politicas, estrategias y programas
ambiental es de su competencia.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

19.

20.

Promover la transferencia a las autoridades locales de las funciones relativas a los
recursos naturales y el ambiente dentro de sus territorios, y apoyar técnicamente a las

municipalidades en lagestion ambiental local.

Promover la investigacion ambiental técnica y cientifica, en coordinacion con la

Secretaria Nacional de Cienciay Tecnologiay otras instituciones especializadas.

Cooperar en la elaboracion y ejecucion de programas de educacion ambiental, formal
y no formal, en coordinacién con el Ministerio de Educacion y las instituciones

especializadas.

Crear y mantener accesibles y actualizadas las bases de datos relacionados con el
ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales, mediante estudios; y proveer
informacion y andlisis para el asesoramiento técnico y apoyo al Consegjo Nacional del

Ambiente, asi como alos consegjos provinciales, comarcalesy distritales del ambiente.

Elaborar el informe anual de lagestién ambiental y presentarlo al Organo Ejecutivo.
Cobrar por los servicios que presta a entidades publicas, empresas mixtas o privadas, o

apersonas naturales, para el desarrollo de actividades con fines lucrativos.

Larelacion de la Autoridad con personas naturales o juridicas que se dedican a
actividades no lucrativas, sera establecida através de convenios.
Imponer sanciones y multas, de conformidad con la presente Ley, los reglamentos y
| as disposiciones complementarias.

Las demés que por esta Ley, su reglamentaciéon u otras, le correspondan o se le

asignen.

Articulo 8. LaAutoridad Nacional del Ambiente tendra permanenciainstitucional, cobertura

territorial y presupuesto para cumplir las funciones a ella encomendadas.
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Se faculta a la Autoridad Nacional del Ambiente, para que cree y organice la

estructura administrativa necesariapara el cumplimiento de los mandatos de la presente Ley.

Articulo 9. LaAutoridad Nacional del Ambiente podra convocar a consulta publica sobre
aguellos temas o problemas ambientales que, por su importancia, requieran ser sometidos ala
consideracion de la poblacion. Se estableceran, por reglamento, 10s mecanismos e instancias
pertinentes que atenderan los temas o problemas ambiental es.

Articulo 10. LaAutoridad Nacional del Ambiente coordinard, junto con la Autoridad dela
Regién Interocednica, durante € periodo que dure la vigencia de esta Ultima, todas las
actividades relacionadas con el manejo integral y el desarrollo sostenible de los recursos

naturales de |as &reasrevertidas y/o de laregién interoceanica.

Articulo 11. El Administrador o la Administradora General del Ambiente sera el

representante legal de la Autoridad Nacional del Ambiente, y tendralas siguientes funciones:

1. Dirigir y administrar la Autoridad Nacional del Ambiente.

2. Elaborar |as propuestas de presupuesto y el plan anual de actividades de la Autoridad
Nacional del Ambiente.

3. Ejecutar las politicas, planes, estrategias, programasy proyectos de competenciade la
Autoridad Naciona del Ambiente.

4. Presentar al Organo Ejecutivo la estructura y organizacion de la Autoridad Nacional

del Ambiente, asi como lareglamentacion de la presente Ley.

5. Representar a la Republica de Panama ante los organismos regionales e
internacionales del ambiente, y coordinar, con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
las acciones de seguimiento y cumplimiento de los convenios y tratados
internacional es sobre ambiente relativos a su competencia, aprobados y ratificados por

la Republica de Panama.
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6.

10.

11.

12.

13.

Dirigir y coordinar e Sistema Interinstitucional del Ambiente, asi como los consejos

provinciales, comarcalesy distritales del Ambiente.
Delegar funciones.

Autorizar los actos, operaciones financieras, contratos o transacciones, con personas
naturales o juridicas, para el cumplimiento de los objetivos de la Autoridad Nacional
del Ambiente, hasta por la suma de un millén de balboas (B/.1,000,000.00).

Nombrar, trasladar, ascender, suspender, conceder licencia, remover a persona

subalterno e imponerleslas sanciones del caso, de acuerdo con las faltas comprobadas.
Otorgar concesiones de bienes del Estado en materia de recursos naturales renovables.

Promover programas de capacitacion y adiestramiento de personal y seleccionar al que

participara en esos programas, segun las prioridades de la Autoridad.

Comprar, vender, arrendar y negociar con bienes de cualquier clase; otorgar
concesiones, contratar personal técnico especializado, construir obras y planificar o

gjecutar sus programas, de conformidad con |las disposiciones legal es vigentes.

Ejecutar todas |as deméas funciones que por ley le corresponda.

Articulo 12. El Subadministrador o la Subadministradora, colaborara con € Administrador o

la Administradora General del Ambiente, y lo reemplazara en sus ausencias accidentales o

temporalesy asumiralas funciones que se le encomienden o deleguen.

Articulo 13. Se confiere ala Autoridad Nacional del Ambiente jurisdiccion coactiva, para €l

cobro de las sumas que le adeuden. La jurisdiccion coactiva de la Autoridad Nacional del

Ambiente sera gjercida por el Administrador o la Administradora General, quien la podra

delegar en otro servidor publico de laentidad.

Capitulo11
Consglo Nacional del Ambiente

Articulo 14. Secreael Consgo Nacional del Ambiente, que tendréalas siguientes funciones:
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1.

Recomendar la politica nacional del ambiente y del uso sostenible de los recursos
naturales, al Consgjo de Gabinete.

Promover y apoyar a la Autoridad Nacional del Ambiente en la coordinacion del
Sistema Interingtitucional del Ambiente, para garantizar la gecucion de la politica

nacional del ambiente para el desarrollo sostenible.

Aprobar y supervisar la implementacion de las estrategias, planes y programas

ambientales de la politica nacional.
Aprobar el presupuesto anual y extraodinario de la Autoridad Nacional del Ambiente.

Coadyuvar en la incorporacion de la dimension ambiental dentro del contexto de las

politicas publicas, en coordinacién con el Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible.
Consultar con la Comision Consultiva Nacional del Ambiente.

Imponer multas de un millén un balboas (B/.1,000,001.00) a diez millones de balboas
(B/.10,000,000.00).

Fijar lastarifas por el uso de los recursos hidricos, propuestas por el Administrador de

la Autoridad Nacional del Ambiente.

Articulo 15. El Consegjo Nacional del Ambiente estaraintegrado por tres Ministros de Estado,

designados por el Presidente de la Republica. Sereuniratrimestralmentey todo lo relativo ala

instalacion y funcionamiento de sus miembros, se establecera reglamentariamente.

Capitulo 111

Sistema Interinstitucional del Ambiente

Articulo 16. Lasinstituciones publicas sectoriales con competencia ambiental, conformaran

el Sistema Interingtitucional del Ambiente y, en tal virtud, estaran obligadas a establecer

mecanismos de coordinacion, consulta y gecucién entre si, siguiendo los pardmetros de la

Autoridad Nacional del Ambiente que rigen el Sistema, con €l fin de armonizar sus politicas,
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evitar conflictos o vacios de competencia y responder, con coherencia y eficiencia, a los

objetivosy fines de la presente Ley y alos lineamientos de la politica nacional del ambiente.

Articulo 17. La Autoridad Nacional del Ambiente creara y coordinara una red de unidades
ambientales sectoriales, integrada por los responsables de las unidades ambientales de las
autoridades competentes, organizadas 0 que se organicen, como érgano de consulta, andlisisy

coordinacion intersectorial paralaevaluacion delos estudios de impacto ambiental.

Capitulo 1V
Comision Consultiva Nacional del Ambiente
Articulo 18. Se crea la Comision Consultiva Nacional del Ambiente, como 6rgano de
consultade la Autoridad Nacional del Ambiente, paralatoma de decisiones de transcendencia
nacional e intersectorial, que también podra emitir recomendaciones a Consejo Nacional de

Ambiente.

Articulo19. La Comision Consultiva Nacional del Ambiente estara integrada por no méas de
guince miembros, en representacion del gobierno, sociedad civil y las comarcas. En el caso de
la sociedad civil, seran designados por e Presidente de la Republica de ternas que se
presenten paratal efecto. En el caso de las comarcas, el representante sera designado por el

Presidente de |a Republica de unaterna que éstas presenten.

Articulo 20. La Comision Consultiva Nacional del Ambiente serd presidida por €
Administrador o la Administradora o por el Subadministrador o la Subadministradora General
del Ambiente, y todo lo relacionado con su integracién, instalacion y funcionamiento, sera

establecido en su reglamento.
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CapituloV

Comisiones Consultivas Provinciales, Comarcalesy Distritales del Ambiente
con la Participacion de la Sociedad Civil

Articulo 21. Se crean las comisiones consultivas provinciales, comarcales y distritales del

ambiente, en las que tendra participacion la sociedad civil, paraanalizar |os temas ambiental es
y hacer observaciones, recomendaciones y propuestas a Administrador o Administradora
Regional del Ambiente, quien actuara como secretario de las comisiones.

Estas comisiones estaran integradas de la siguiente manera:
1. Provincial. Por el gobernador, quien lapresidirg; por la Junta Técnica, representantes

del Consgjo Provincial de Coordinaciony representantes de la sociedad civil del area.

2. Comarcal. Por € representante del Congreso General Indigena, quien la presidir &
por representantes del Congreso General Indigena, representantes del Consgjo de
Coordinacion Comarcal, la Junta Técnica y representantes de la sociedad civil del

area.

3. Distrital. Por € alcalde, quien la presidira; por representantes del Consegjo Municipal
y representantes de la sociedad civil del érea.

Titulo 1V

De los Instrumentos para la Gestion Ambiental

Capitulol

Ordenamiento Ambiental del Territorio Naciona

Articulo 22. La Autoridad Nacional del Ambiente promovera € establecimiento del
ordenamiento ambiental del territorio nacional y velara por los usos del espacio en funcion de

sus aptitudes ecol 6gicas, socialesy culturales, su capacidad de carga, €l inventario de recursos
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naturales renovables y no renovables y las necesidades de desarrollo, en coordinacién con las
autoridades competentes. El ordenamiento ambiental del territorio nacional se ejecutara en
forma progresiva por las autoridades competentes, para propiciar las acciones tendientes a
mejorar la calidad de vida. Las actividades que se autoricen no deberan perjudicar €l uso o
funcion prioritaria del area respectiva, identificada en e Programa de Ordenamiento

Ambiental del Territorio Nacional.

Capitulo11

Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental

Articulo 23. Las actividades, obras o0 proyectos, publicos o privados, que por su haturaleza,
caracteristicas, efectos, ubicacion o recursos pueden generar riesgo ambiental, requeriran de
un estudio de impacto ambiental previo al inicio de su gecucion, de acuerdo con la
reglamentacion de la presente Ley. Estas actividades, obras o proyectos, deberdn someterse a
un proceso de evaluacion de impacto ambiental, inclusive aquellos que se realicen en la

cuencadel Canal y comarcasindigenas.

Articulo 24. El proceso de evaluacion del estudio de impacto ambiental comprende las
siguientes etapas:

1. La presentacion, ante la Autoridad Nacional del Ambiente, de un estudio de impacto
ambiental, segin se trate de actividades, obras o proyectos, contenidos en la lista

taxativa de lareglamentacion de la presente Ley.

2. La evaluacion del estudio de impacto ambiental y la aprobacién, en su caso, por la
Autoridad Nacional del Ambiente, del estudio presentado.

3. El seguimiento, control, fiscalizacién y evaluacion de la gecucion del Programa de

Adecuacion y Manegjo Ambiental (PAMA) y de laresolucién de aprobacion.
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Articulo 25. El contenido del estudio de impacto ambiental sera definido por la Autoridad

Nacional del Ambiente, en coordinacion con las autoridades competentes, y publicado en €l

manual de procedimiento respectivo.

Articulo 26. Los estudios de impacto ambiental serén elaborados por personas idoneas,
naturales o juridicas, independientes de la empresa promotora de la actividad, obra o

proyecto, debidamente certificadas por la Autoridad Nacional del Ambiente.

Articulo 27. La Autoridad Nacional del Ambiente hara de conocimiento publico la
presentacion de | os estudios de impacto ambiental, para su consideracion, y otorgara un plazo
paralos comentarios sobre la actividad, obra o proyecto propuesto, que sera establecido en la

reglamentacién de acuerdo con la complejidad del proyecto, obra o actividad.

Articulo 28. Para toda actividad, obra o proyecto del Estado que, de acuerdo con estalLey y
sus reglamentos, requiera un estudio de impacto ambiental, la institucion publica promotora
estara obligada a incluir, en su presupuesto, los recursos para cumplir con la obligacion de
elaborarlo y asumir el costo que demande el cumplimiento del Programa de Adecuacion y

Manejo Ambiental.

Articulo 29. Una vez recibido €l estudio de impacto ambiental, la Autoridad Nacional del
Ambiente procedera a su analisis, aprobacién o rechazo. El término para cumplir, ampliar y
presentar |os estudios de impacto ambiental, seré establecido mediante reglamentacion de la

presente Ley.
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Articulo 30. Por e incumplimiento en la presentacion o gecucién del estudio de impacto
ambiental, la Autoridad Nacional del Ambiente podra paralizar las actividades del proyecto e

imponer sanciones segun corresponda.

Articulo 31. Contra las decisiones del Consgjo Nacional del Ambiente o de la Autoridad
Nacional del Ambiente, en cada caso de su competencia, se podra interponer el recurso de

reconsideracion, que agota la via gubernativa.

Capitulo 111
Normas de Calidad Ambiental

Articulo 32. La Autoridad Nacional del Ambiente dirigira los procesos de elaboracion de
propuestas de normas de calidad ambiental, con la participacion de las autoridades

competentesy lacomunidad organizada.

Articulo 33. Las normas ambientales que se emitan seran aplicadas por la autoridad
competente, en forma gradual y escalonada, preferiblemente en base a procesos de
autorregulacion y cumplimiento voluntario por parte de las empresas, y de conformidad con €l

reglamento respectivo.

Articulo 34. Las normas de calidad ambiental son de obligatorio cumplimiento en todo el
territorio nacional, y participaran en su gjecucion las autoridades competentes, las comarcas,

los municipiosy lacomunidad.

Articulo 35. El Organo Ejecutivo emitird normas de calidad ambiental de carécter transitorio,

destinadas a recuperar zonas ambientalmente criticas o superar situaciones de contingencias
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en casos de desastre. El establecimiento de estos limites no excluye la aprobacion de otras

normas técnicas, parametros, guias o directrices, orientados a prevenir €l deterioro ambiental.

Articulo 36. Los decretos gecutivos que establezcan las normas de calidad ambiental,
deberan fijar los cronogramas de cumplimiento, que incluirdn plazos hasta de tres afios para
caracterizar los efluentes, emisiones o impactos ambientales; y hasta de ocho afios, para
realizar las acciones o introducir los cambios en los procesos o tecnologias para cumplir las
normas. Las autoridades municipales podran dictar normas dentro del marco de esta Ley, las
cuales deberdn respetar la Constitucion Politica y los contratos con la Nacion, y seran
refrendadas por la Autoridad Nacional de Ambiente.

Las empresas que cumplan los cronogramas antes de los plazos fijados podran

acogerse a créditos ambiental es canjeables, de acuerdo con laLey y su reglamentaci on.

Articulo 37. La Autoridad Nacional del Ambiente coordinard, con las autoridades
competentes, la formulacion y eecucion de planes de prevencion y descontaminaciéon del
ambiente, paralas zonas muy sensitivas 0 que sobrepasen |os limites de emision, y vigilara el

fiel cumplimiento de dichos planes.

Articulo 38. Es obligacion de la Autoridad Nacional del Ambiente, revisar todos los
instrumentos econdmicos y de regulacion del ambiente, como minimo cada cinco anos, afin
de actualizarl os seguin sea necesario. En la determinacién de los nuevos niveles de calidad, se

aplicard el principio de lagradualidad, permitiendo ajustes progresivos a dichos niveles.

Articulo 39. El Estado, a través de la Autoridad Nacional del Ambiente, establecera los

pardmetros para la certificacion de procesos y productos ambientalmente limpios, en
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coordinacion y con la participacion de la autoridad competente, para instituciones privadas o
terceros, que cumplan los parametros exigidos. En el proceso de certificacion de las emisiones
contaminantes, por parte de las unidades econémicas, la Autoridad Nacional del Ambiente

reconocera el intercambio de créditos entre dichas unidades.

Capitulo 1V

Supervision, Control y Fiscalizaciéon Ambiental
Articulo40. La supervision, € control y la fiscalizacién de las actividades del proceso de
los estudios de impacto ambiental, quedan sometidos a la presentacion del Programa de
Adecuacion y Manegjo Ambiental y a cumplimiento de las normas ambientales. Esta es una
funcion inherente a la Autoridad Nacional del Ambiente, la cual sera gercida junto con la

autoridad competente de acuerdo con el reglamento, seguin sea el caso.

Articulo41. Lasinspeccionesy auditorias ambientales podran ser aeatorias o conforme a
programas aprobados por la Autoridad Nacional del Ambiente, y solo podréan ser realizadas
por personas haturales o juridicas debidamente certificadas por la Autoridad. Quienes presten
servicios de inspectoria o auditoria ambientales, estaran sometidos, para estos efectos, a las

responsabilidades previstas en lalegislacion vigente.

Articulo 42. La Contraloria Genera de la Republica podra realizar las auditorias
ambientales, en aquellas actividades, obras o proyectos, que se gecuten con fondos publicosy

bienes del Estado.

Articulo43. LaAutoridad Nacional del Ambiente coordinarg, con la autoridad competente,
la formulacion y gjecucion de programas de seguimiento de la calidad del ambiente, con €l

objeto de vigilar el cumplimiento de las normas establecidas. El reglamento desarrollara los
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mecani smos de seguimiento y control dentro del Sistema Interinstitucional, al que serefiere el

articulo 16 de lapresente Ley.

Articulo44. Lostitulares de actividades, obras o0 proyectos, que estén en funcionamiento al
momento de entrar en vigor las normas ambientales que se emitan, podran realizar una
auditoriaambiental con el compromiso expreso de cumplir con el Programa de Adecuacion 'y
Mangjo Ambiental que se derive de dicha auditoria, el cual debe ser previamente aprobado
por la Autoridad Nacional del Ambiente. En este caso, mientras se realiza la auditoria 'y
durante la vigencia del Programa de Adecuacion y Mangjo Ambiental, no les seran aplicables

otras normasy parametros ambiental es que |os contenidos en dicho Programa

CapituloV

Informacion Ambiental
Articulo 45. El Sistema Naciona de Informacion Ambiental tiene por objeto recopilar,
sistematizar y distribuir informacion ambiental del Estado, entre los organismos vy
dependencias, publicosy privados, de formaidonea, veraz y oportuna, sobre las materias que
conforman el a&mbito del Sistema. Esta informacion ambiental es de libre acceso. Los

particulares que lasoliciten asumiran el costo del servicio.

Articulo 46. La Autoridad Nacional del Ambiente elaborard, a término de cada periodo de
gobierno, un informe del estado del ambiente, de acuerdo con el formato y contenido que, al

efecto, establezca el reglamento. Paratal fin, todo el Sistema Interinstitucional del Ambiente
estara obligado a suministrar a la Autoridad Nacional del Ambiente, en tiempo oportuno, la

informacion que ésta requiera.
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Articulo 47. La Autoridad Nacional del Ambiente, junto con la entidad competente,
organizara un centro de informacion con una base de datos sobre normas de calidad

ambiental, relacionadas con actividades comerciales, agropecuarias e industriales.

Capitulo VI

Educacion Ambiental

Articulo 48. Son deberes del Estado, difundir informacion o programas sobre la conservacion
del ambiente y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asi como promover
actividades educativas y culturales de indole ambiental, para contribuir a complementar los
valores civicos y morales en la sociedad panamefia. Los medios de comunicacion podran
of recer su colaboracion parael cumplimiento de la proyeccion del presente articulo.

Articulo 49. La Autoridad Nacional del Ambiente coordinara con el Ministerio de
Educacion, y lo apoyard, en la aplicacion de la Ley 10 de 1992, especificamente en la

incorporacion del Eje Transversal de Educacion Ambiental en las comunidades.

Articulo 50. LaAutoridad Nacional del Ambiente otorgard, en los casos que se ameriten,
reconoci mientos ambientales para |las personas naturales o juridicas que dediquen esfuerzos a

la educacion ambiental .

Capitulo VII
Programa de Investigacion Cientificay Tecnol6gica
Articulo 51. El Estado fomentara los programas de investigacion cientifica y tecnolégica
aplicada en el &rea ambiental, tanto del ambito publico como privado, para tener mayores

elementos de juicio en latoma de decisiones en la gestion ambiental nacional.
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Articulo 52. La Autoridad Nacional del Ambiente coadyuvara en la elaboracion y ejecucion
del Programa Permanente de Investigacion Cientificay Tecnoldgica, orientado a atender 1os

aspectos de la gestion ambiental y los recursos naturales.

Capitulo VIII
Desastres y Emergencia Ambientales
Articulo 53. Son deberes del Estado y de la sociedad civil, adoptar medidas para prevenir y
enfrentar los desastres ambientales, asi como informar inmediatamente respecto a su
ocurrencia. La Autoridad Nacional del Ambiente velara por la existencia de los planes de
contingencia 'y coadyuvara en su implementacion, los que se aplicaran por las autoridades

competentesy la sociedad civil, en caso de desastres.

Articulo 54. El Estado declarard en emergencia ambiental |las zonas afectadas por desastres
ambientales, cuando la magnitud y efectos del desastre o ameriten. En estos casos, se
adoptaran las medidas especiales de ayuda, asistenciay movilizacion de recursos humanos y
financieros, entre otros, con miras a apoyar a las poblaciones afectadas y revertir los

deterioros ocasionados.

Capitulo1X
Cuenta Ambiental Nacional
Articulo 55. Es obligacion del Estado valorar, en términos econdmicos, socialesy ecol 6gicos,
el patrimonio ambiental y natural de la Nacion, y establecer, como cdmputo complementario
de la Cuenta Nacional, el valor de dicho patrimonio. En todo proyecto que implique el uso,
total o parcial, de recursos del Estado o que amerite un estudio de impacto ambiental, es

obligatorio valorar el costo-beneficio de laactividad o proyecto relativo al ambiente.
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TituloV

DelaProteccion ala Salud y de los Desechos Peligrosos

y Sustancias Potencialmente Peligrosas

Capitulo/
Salud Ambiental
Articulo 56. El Ministerio de Salud es la autoridad encargada de normar, vigilar, controlar y
sancionar todo lo relativo a garantizar la salud humana. Asi mismo, desde la perspectivade la
salud ambiental coordinard, con la Autoridad Nacional del Ambiente, las medidas técnicas y

administrativas, a fin de que las alteraciones ambientales no afecten en forma directala salud

humana.

Capitulo 1

Desechos Peligrosos y Sustancias Potencial mente Peligrosas

Articulo 57. El Estado crearalas condicioneslegalesy financieras paralainversion, publicao
privada, en sistemas de tratamiento de aguas residual es con fines dereutilizacion, siempre que
con ello no se afecten la salubridad publica ni 1os ecosistemas naturales. El Estado regulara

estos servicios.

Articulo 58. Es deber del Estado, através de la autoridad competente, regular y controlar €l
manejo diferenciado de los desechos domeésticos, industriales y peligrosos, en todas sus
etapas, comprendiendo, entre éstas, las de generacion, recoleccion, transporte, reciclaje y

disposicion final. El Estado establecera las tasas por estos servicios.
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Articulo 59. La Autoridad Nacional del Ambiente apoyara a Ministerio de Salud en la

aplicacion del Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de
los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, del Acuerdo Regional sobre Movimientos
Transfronterizos de Desechos Peligrosos, de El Protocolo de Montreal y de cualquier otro del
gue la Republica de Panama sea signataria. Para estos efectos, ambas instituciones
estableceran un programa conjunto, afin de que estas sustancias no existan, no seimporten, ni

se distribuyan o utilicen en la Republica de Panama.

Articulo 60. El Estado, a través de la autoridad competente, adoptara las medidas para
asegurar que las sustancias potencia mente peligrosas sean manejadas sin poner en peligro la
salud humanay e ambiente, para lo cual estardn sujetas a registro previo a su distribucién
comercial o utilizacion. En los procesos de registro de dichas sustancias, la autoridad
competente mantendrainformada ala Autoridad Nacional del Ambiente.

La autoridad competente podra adjudicar, por medio de contrato, a los municipios,
gobiernos provinciales, patronatos, fundacionesy empresas privadas, el manejo y disposicion
de las sustancias potencialmente peligrosas, de acuerdo con estudios previos. El

procedimiento para contratos y demas actividades sera regulado por el respectivo reglamento.

Articulo 61. La autoridad competente para e registro o certificado de sustancias

potencialmente peligrosas negara, de plano, € registro o certificado de una sustancia

prohibidaen su pais de fabricacion u origen.
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Titulo VI

De los Recursos Naturales
Capitulo/1

Disposiciones Generales
Articulo 62. Los recursos naturales son de dominio publico y de interés social, sin perjuicio
de los derechos legitimamente adquiridos por los particulares. Las normas sobre recursos
naturales contenidas en la presente Ley, tienen el objetivo de incorporar € concepto de
sostenibilidad y el de racionalidad en el aprovechamiento de los recursos naturales, asi como
asegurar que la proteccion del ambiente sea un componente permanente en la politica y
administracion de tales recursos. Corresponde a la Autoridad Nacional del Ambiente velar
porque estos mandatos se cumplan, paralocual emitird las normas técnicas 'y procedimientos

admini strativos necesarios.

Articulo 63. Las comarcas indigenas y los municipios donde existan y se aprovechen o
extraigan recursos naturales, tendran el deber de contribuir a su proteccion y conservacion, de
acuerdo con los pardmetros que establezca la Autoridad Nacional del Ambiente junto con las
autoridades indigenas de las comarcas, conforme alalegislacion vigente.

Articulo 64. Las concesiones para el aprovechamiento de los recursos naturales, seran

adjudicadas de acuerdo con lalegislacion vigente.

Articulo 65. La Autoridad Nacional del Ambiente establecera tarifas por € aprovechamiento
de los recursos naturales, las cuales serdn fijadas de acuerdo con estudios técnicos y
econémicos que asi |o justifiquen.

En el caso de los recursos hidricos, las tarifas serén fijadas por el Consejo de Gabinete,

propuestas por la Autoridad Nacional del Ambiente.
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Capitulo11

Areas Protegidas y Diversidad Bioldgica
Articulo 66. Se crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas identificado con la sigla
SINAP, conformado por todas las &reas protegidas legamente establecidas, o que se
establezcan, por leyes, decretos, resoluciones o acuerdos municipales. Las areas protegidas
serén reguladas por la Autoridad Nacional del Ambiente, y podran adjudicarse concesiones de
administracién y concesiones de servicios, a los municipios, gobiernos provinciales,
patronatos, fundaciones y empresas privadas, de acuerdo con estudios técnico previos. El

procedimiento seraregulado por reglamento.

Articulo 67. El Estado apoyard la conservacion y, preferentemente, las actividades de la
diversidad biol6gica en su habitat original, especialmente en el caso de especiesy variedades
silvestres de caréacter singular. Complementariamente, propugnara la conservacion de la

diversidad biol6gica en instalaciones fuera de su lugar de origen.

Articulo 68. El Estado estimulara la creacién de areas protegidas en terrenos privados, a
través de un sistema de incentivos fiscales y mecanismos de mercado, tales como |os créditos
canjeables por reforestacion con especies nativas, |os derechos de desarrollo sostenible y los

pagos por servicios de conservacion de beneficios nacionales y globales.

Articulo 69. La Autoridad Nacional del Ambiente establecerd, mediante reglamento, las
tarifas que se cobrardn por € uso de los servicios ambientales que presten las éreas
protegidas, incluyendo los valores de amenidad, previo estudio técnico de cada area y/o

servicio.
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Articulo 70. La Autoridad Nacional del Ambiente, en un periodo de doce meses, contado a
partir de la entrada en vigenciade la presente Ley, elaborara un plan de concesién de servicios

y de administracion en las areas protegidas, segun |o establezca el respectivo reglamento.

Articulo 71. La Autoridad Nacional del Ambiente serd el ente competente, con base en lo
establecido en la presente Ley y su reglamentacion, para normar, regular y controlar el acceso
y uso de los recursos biogenéticos en general, con excepcion de la especie humana,
respetando |os derechos de propiedad intelectual . Paracumplir con estafuncion, desarrollarae
introducira instrumentos legales y/o mecanismos econdémicos. El derecho para €
aprovechamiento de los recursos naturales, no faculta a sus titulares al aprovechamiento de

| os recursos genéticos contenidos en ellos.

Articulo 72. LaAutoridad Naciona del Ambiente eslaautoridad competente pararegular las
actividades y €l funcionamiento de las entidades, que rigen las areas protegidas, y asumir las

funciones asignadas a Ministerio de Desarrollo Agropecuario mediante laLey 8 de 1985.

Capitulo 111
Patrimonio Forestal del Estado

Articulo 73. El inventario del patrimonio forestal del Estado: bosgues natural es, bosques
plantados y tierras forestales, seré responsabilidad de la Autoridad Nacional del Ambiente,

gue los registraray promovera su titulacion a su nombre, para gjercer sobre ellos una efectiva

administracion.
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Articulo 74. La tala rasa o deforestacion de bosques naturales, no se considerar a como
elemento probatorio por |a autoridad competente, para solicitar el reconocimiento del derecho

de posesion o titulacion detierras.

Capitulo 1V

Uso de Suelos
Articulo 75. El uso de los suel os deberd ser compatible con su vocacién y aptitud ecol 6gica,
de acuerdo con los programas de ordenamiento ambiental del territorio nacional. Los usos
productivos de los suelos evitaran précticas que favorezcan la erosion, degradacion o

modificacion de las caracteristicas topogréficas, con ef ectos ambiental es adversos.

Articulo 76. Larealizacién de actividad publica o privada que, por su haturaleza, provoque 0
pueda provocar degradacion severa de los suelos, estara sujeta a sanciones que incluiran
acciones equivalentes de recuperacion o mitigacion, las cuales serén reglamentadas por la
Autoridad Nacional del Ambiente.
CapituloV
Calidad del Aire

Articulo 77. El aire es un bien de dominio publico. Su conservacion y uso son de interés

social.

Articulo 78. LaAutoridad Naciona del Ambiente, junto con las entidades competentes, sera
la encargada de normar todo lo relativo a la calidad del aire, estableciendo programas de
seguimiento controlado, los niveles y parametros permisibles, con el objeto de proteger la

salud, los recursos naturalesy la calidad del ambiente.
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Articulo 79. El Estado reconoce, como servicio ambiental del bosque, la captura de carbono,
y establecerd los mecanismos para captar recursos financieros y econémicos, mediante

programas deimplementaci én conjunta, internacional mente acordados.

Capitulo VI
Recursos Hidricos
Articulo 80. Se podran realizar actividades que varien el régimen, la naturaleza o la calidad
de las aguas, 0 que alteren los cauces, con la autorizacion de la Autoridad Nacional del

Ambiente, en concordanciacon lo sefialado en el articulo 23 delapresente Ley.

Articulo 81. El agua es un bien de dominio publico en todos sus estados. Su conservacion y
uso es de interés social. Sus usos se encuentran condicionados ala disponibilidad del recurso

y alas necesidades reales del objeto a gque se destinan.

Articulo 82. Los usuarios que aprovechen los recursos hidricos, estan obligados aredizar las
obras necesarias para su conservacion, de conformidad con el Plan de Mangjo Ambienta y €l
contrato de concesion respectivo.

Articulo 83. La Autoridad Nacional de Ambiente creara programas especiales de manejo de
cuencas, en las que, por €l nivel de deterioro o por laconservacion estratégica, sejustifique un

manej o descentralizado de sus recursos hidricos, por las autoridades locales y usuarios.

Articulo 84. La administracion, uso, mantenimiento y conservacion del recurso hidrico de la
cuenca hidrogréfica del Canal de Panama, los realizara la Autoridad del Canal de Panama, en
coordinacién con la Autoridad Nacional del Ambiente, en base a las estrategias, politicas y

programas, rel acionados con el manejo sostenible de |os recursos natural es en dicha cuenca.
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Capitulo VII

Recursos Hidrobiol 6gicos
Articulo 85. Corresponde a la Autoridad Maritima de Panama la formulacion del Plan de
Ordenamiento de Recursos Hidrobiol6gicos, en coordinacion con la Autoridad Naciona del
Ambiente que, ademas, velara por el estricto cumplimiento de los planes establecidos para

lograr la conservacion, recuperacion y uso sostenible de dichos recursos.

Articulo 86. La Autoridad Nacional del Ambiente coadyuvara con la Autoridad Maritima de
Panam@, para asegurar gque las normas sobre pesquerias que ésta elabore, en base a sistemas
de ordenamiento pesguero, procuren e uso sostenible de dichos recursos. La Autoridad
Naciona del Ambiente velara para que las autoridades competentes gjecuten acciones de
supervision, control y vigilancia, y su accion podra abarcar el ambito de aplicacion total, por

zonas geogréaficas o por unidades de poblacion.

Capitulo VIII
Recursos Energéticos
Articulo 87. La politica para €l desarrollo de actividades de generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica, sera establecida por la Comision de Politica Energética,
junto con la Autoridad Nacional del Ambiente, en lo relativo a impacto ambiental y a los

recursos natural es.

Articulo 88. El Estado promovera y dara prioridad a los proyectos energéticos no

contaminantes, apartir del uso de tecnologias limpiasy energéticamente eficientes.

Articulo 89. La Autoridad Nacional del Ambiente, con la Direccion Generad de

Hidrocarburos del Ministerio de Comercio e Industriasy €l Ministerio de Salud, normaran las
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medidas para prevenir y controlar la contaminacion, de acuerdo con lo establecido en la

correspondiente eval uacion de impacto ambiental.

Capitulo I X
Recursos Minerales

Articulo 90. La Autoridad Nacional del Ambiente seralaresponsable de normar lo relativo a

los impactos ambiental es generados por la actividad minera.

Articulo 91. El titular de la actividad mineray metal rgica es responsabl e por las emisiones,
vertimientos y desechos, que se produzcan como resultado de |os procesos ef ectuados en sus

instal aciones.

Articulo 92. La autoridad competente, en coordinacion con la Autoridad Naciona del
Ambiente, tendré la responsabilidad de supervisar, controlar y vigilar la adecuada aplicacién

del Plan de Adecuaciony Manejo Ambiental.

Articulo 93. Los programas de adecuacién y manejo ambiental que resulten de las
evaluaciones de impacto ambiental o de auditorias ambientales para |os proyectos mineros,
deberan ser aprobados por la Autoridad Nacional del Ambiente, que tendré la potestad de
suspender y sancionar las operaciones por el incumplimiento de las normas.

Capitulo X
Recursos Marinocosteros y Humedales

Articulo 94. Los recursos marinocosteros constituyen patrimonio nacional, y su
aprovechamiento, mangjo y conservacion, estaran sujetos a las disposiciones que, para tal

efecto, emitala Autoridad Maritima de Panaméa.
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En el caso de las areas protegidas con recursos marinocosteros bajo la jurisdiccion de
la Autoridad Nacional del Ambiente, tales disposiciones seran emitidas y aplicadas por esta

entidad.

Articulo 95. La Autoridad Nacional del Ambientey la Autoridad Maritima de Panamé darén
prioridad, en sus politicas, a la conservacion de ecosistemas marinos con niveles atos de
diversidad bioldgica y productividad, tales como los ecosistemas de arrecifes de coral,
estuarios, humedales y otras zonas de reproduccion y cria. Las medidas de conservaci 6n de
humedales estableceran la proteccion de las aves acudticas migratorias que utilizan y

dependen de estos ecosistemas.

Titulo V11
De las Comarcas y Pueblos Indigenas
Articulo 96. La Autoridad Nacional del Ambiente coordinard, con las autoridades
tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas, todo lo relativo a ambiente y a los

recursos natural es existentes en sus areas.

Articulo 97. El Estado respetard, preservaray mantendra los conocimientos, las innovaciones
y las practicas de las comunidades indigenas y locales, que entrafien estilos tradicionales de
vida relacionados con la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica,
promoviendo su mas amplia aplicacion, con la participacion de dichas comunidades, y

fomentara que | os beneficios derivados se compartan con éstas equitativamente.

Articulo98. Se reconoce el derecho de las comarcasy pueblos indigenas con relacion a uso,
manegjo y aprovechamiento tradicional sostenible de los recursos naturales renovables,

ubicados dentro de las comarcas y reservas indigenas creadas por ley. Estos recursos deberan
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utilizarse de acuerdo con los fines de proteccion y conservacion del ambiente, establecidos en

la Constitucién Politica, 1a presente Ley y las demés leyes nacionales.

Articulo 99. Los estudios de exploracion, explotacion y aprovechamiento de los recursos
naturales que se autoricen en tierras ocupadas por comarcas o0 pueblos indigenas, no deben

causar detrimento a su integridad cultural, social, econdmicay valores espirituales.

Articulo 100. El Estado garantizara y respetara las areas utilizadas para cementerios, sitios
sagrados, cultos religiosos o similares, que constituyan valor espiritual de las comarcas o

pueblosindigenasy cuya existenciaresulte indispensable parapreservar su identidad cultural.

Articulo 101. El aprovechamiento con fines industriales o comerciales de los recursos
ubicados en tierras de comunidades o pueblos indigenas, por parte de susintegrantes, requiere

de autorizacién emitida por |a autoridad competente.

Articulo 102. Las tierras comprendidas dentro de las comarcas y reservas indigenas son
inembargables, imprescriptibles e inalienables. Estalimitacion no afecta el sistematradicional
de transmision de tierras en las comunidades indigenas. Las comunidades o pueblos
indigenas, en general, sdlo podran ser trasladados de sus comarcasy reservas, o de lastierras
gue poseen, mediante su previo consentimiento.

En caso de ocurrir €l traslado, tendran derecho aindemnizacion previa, asi como ala

reubicacion en tierras comparables alas que ocupaban.

Articulo 103. En caso de actividades, obras o proyectos, desarrollados dentro del territorio de
comunidades indigenas, los procedimientos de consulta se orientaran a establecer acuerdos
con los representantes de las comunidades, relativos a sus derechos y costumbres, asi como a

la obtencién de beneficios compensatorios por €l uso de sus recursos, conocimientos o tierras.
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Articulo 104. Paraotorgar cualquier tipo de autorizacién rel acionada con el aprovechamiento
de losrecursos naturales, en las comarcas o en tierras de comunidades indigenas, se preferiran
los proyectos presentados por sus miembros, siempre que cumplan los requisitos y
procedimientos exigidos por las autoridades competentes.

Lo anterior no limita los derechos de explotacion y aprovechamiento de los recursos
naturales, que puede tener una empresa como consecuencia de su derecho de exploracion, de

acuerdo con lalegislacion vigente.

Articulo 105. En caso de actividades destinadas al aprovechamiento de recursos naturales en
tierras de comarcas o0 pueblos indigenas, éstos tendran derecho a una participacion de los
beneficios econdémicos que pudieran derivarse, cuando dichos beneficios no estén

contemplados en leyes vigentes.

Titulo VIII
De la Responsabilidad Ambiental
Capitulo/1

Obligaciones

Articulo 106. Toda persona natural o juridica esta en la obligacion de prevenir el dafio y

controlar la contaminacidn ambiental.

Articulo 107. La contaminacién producida con infraccion de los limites permisibles, o de las
normas, procesos y mecanismos de prevencion, control, seguimiento, evaluacion, mitigacion
y restauracion, establecidos en la presente Ley y demas normas legales vigentes, acarrea

responsabilidad civil, administrativa o penal, segin sea el caso.

Articulo 108. El que, mediante &l uso o aprovechamiento de un recurso o por €l gercicio de

una actividad, produzca dafio al ambiente o a la salud humana, estara obligado a reparar €l
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dafio causado, aplicar las medidas de prevencion y mitigaciéon, y asumir los costos

correspondientes.

Articulo 109. Toda persona natural o juridica que emita, vierta, disponga o descargue
sustancias 0 desechos que afecten o puedan afectar la salud humana, pongan en riesgo o
causen dafio al ambiente, afecten o puedan afectar los procesos ecol6gicos esenciales o la
calidad de vida de la poblacion, tendra responsabilidad objetiva por los dafios que puedan
ocasionar graves perjuicios, de conformidad con lo que dispongan las leyes especiales

relacionadas con el ambiente.

Articulo 110. Los generadores de desechos peligrosos, incluyendo los radioactivos, tendran

responsabilidad solidaria con los encargados de su transporte y manejo, por los dafios
derivados de su manipulacion en todas sus etapas, incluyendo los que ocurran durante o
después de su disposicion final. Los encargados del manegjo sélo seran responsables por 1os

danos producidos en la etapaen la cual intervengan.

Articulo 111. La responsabilidad administrativa es independiente de la responsabilidad civil
por dafios al ambiente, asi como de la penal que pudiere derivarse de los hechos punibles o
perseguibles. Se reconocen los intereses colectivos y difusos para legitimar activamente a
cualquier ciudadano u organismo civil, en los procesos administrativos, civiles y penales por

dafos a ambiente.

Articulo 112. El incumplimiento de las normas de calidad ambiental, del estudio de impacto
ambiental, del Programa de Adecuacion y Mangjo Ambiental, de la presente Ley, leyesy
decretos g ecutivos complementarios y de los reglamentos de |a presente L ey, serd sancionado

por la Autoridad Nacional del Ambiente, con amonestacion escrita, suspension temporal o
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definitiva de las actividades de la empresa 0 multa, segin sea el caso y la gravedad de la

infraccion.

Articulo 113. Las compafiias aseguradoras y reaseguradoras existentes en Panama, podran
establecer seguros de responsabilidad civil ambiental, a fin de que los empresarios puedan
disponer de ellos como medio de seguridad para el resarcimiento econémico del dafio
causado.

Capitulo11

Infracciones Administrativas

Articulo 114. La violacion a las normas contempladas en la presente Ley, constituyen
infraccion administrativa, y sera sancionada por la Autoridad Nacional del Ambiente con
multa que no excedera de diez millones de balboas con cero centésimo (B/.10,000,000.00). El
monto de la sancion correspondera ala gravedad de lainfraccién o reincidencia del infractor,
de acuerdo con | o establecido en los reglamentos respectivos.

El Administrador Nacional del Ambiente impondra multas hasta de un millén de
balboas con cero centésimo (B/.1,000,000.00).

Las multas de un millén un balboas (B/.1,000,001.00) a diez millones de balboas
(B/.10,000,000.00), seran impuestas por el Consejo Nacional del Ambiente.
Accesoriamente, la Autoridad Nacional del Ambiente queda facultada para ordenar
infractor el pago del costo de limpieza, mitigacion y compensacion del dafio ambiental, sin
perjuicio delas responsabilidades civiles y penales que correspondan.
Articulo 115. Los ciudadanos, individualmente o asociados legalmente, que denuncien un
delito o infraccién ambiental, recibiran los mismos incentivos contemplados en la legislacion
fiscal para los casos de contrabando y los demas que determinen los reglamentos de la

presente Ley.
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Capitulo 111

Accién Civil
Articulo 116. Los informes elaborados por personas idoneas de la Autoridad Nacional del
Ambiente, la Contraloria General de la Republica o la autoridad competente, constituyen

prueba pericial y dan fe publica.

Articulo 117. Las acciones judiciales propuestas por € Estado, los municipios, las
organizaciones no gubernamentales y los particulares que tengan por objeto la defensa del
derecho a un ambiente sano, se tramitardn conforme el procedimiento sumario y no

ocasionaran costas judiciales, salvo en casos de demandas temerarias.

Articulos 118. Laaccion civil ambiental tendra por objeto restaurar el ambiente afectado o la

indemnizacion por el dafio causado.

Articulo 119. Las acciones ambiental es civiles prescriben alos diez afios de larealizaciéon o

conocimiento del dafio.

Titulo IX
Delalnvestigacion del Delito Ecoldgico
Capitulol

Instruccién del Sumario

Articulo 120. ElI Ministerio Publico es el encargado de iniciar, investigar y practicar las

pruebas que permitan descubrir a culpable o alos cul pables.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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Articulo 121. El proceso de instruccion sumarial lo practicara e Ministerio Pdblico de
conformidad con lo establecido en los Capitulos I, 11, 111, 1V, V, VI, VII y IX dd Titulo I,

Libro Tercero, del Codigo Judicial.

Capitulo11

Agentes del Ministerio Publico

Articulo 122. Se crean laFiscalia Superior del Ambiente con sede en laprovinciade Panama,
una Fiscalia de Circuito para la provincia de Colon y la Comarca de San Blas, con sede en la
ciudad de Col6n; una Fiscalia de Circuito con sede en la provincia de Panamd, una Fiscalia de
Circuito para las provincias centrales, con sede en la ciudad de Penonomé; una Fiscalia de
Circuito paralas provincias de Chiriqui y Bocas del Toro, con sede en la ciudad de David; y
una Fiscalia de Circuito para la provincia de Darién con sede en Meteti, a las que

corresponderalainvestigacion de los delitos ambiental es.

Articulo 123. Seadiciona €l articulo 352g a Codigo Judicial, asi:
Articulo 352g. El Fiscal Superior del Ambiente, ademés de las funciones establecidas
para los fiscales superiores en el Cdodigo Judicial, tendralas siguientes atribuciones
especiaes:
1. Practicar todas las diligencias para el esclarecimiento de los delitos contra el
ambiente, cuando por cualquier circunstancia sean afectados |0s recursos naturales
y el ambiente.
2. Indagar a los sindicados y practicar las pruebas para el esclarecimiento del hecho
punible.

3. Colaborar estrechamente con la Autoridad Nacional del Ambiente.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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4. Ejercer todas las acciones necesarias y convenientes, a fin de descubrir los actos

ilicitos contra el ambiente sano y libre de contaminaciones.

Articulo 124. Para ser Fiscal Superior del Ambiente se requiere ser de nacionalidad
panamefia, mayor de treinta afios de edad, estar en pleno goce de los derechos civiles y
politicos, tener diploma de derecho, debidamente inscrito en el Ministerio de Educacion o en
la oficina que la ley sefide, y certificado de idoneidad expedido por la Corte Suprema de
Justicia para €l gercicio de la abogacia. Se requiere, ademés, haber gjercido la profesiéon de
abogado durante diez afios y tener comprobada experiencia, no menor de cinco afos, en

gestion ambiental.

Titulo X
Del Organo Judicial
Capitulol

Jueces de Circuito

Articulo 125. En el Primer Circuito Judicial de Panama habra un Juez de Circuito Penal, que
conocera de todos los casos ambientales que instruya el Ministerio Pablico; y un Juez de
Circuito Civil, que conocera de la responsabilidad ambiental, ademés de las funciones que,

paraestos cargos, establece el Codigo Judicial.

Articulo 126. Para ser juez de Circuito, que establece el articulo anterior, se requieren los
MiSmos requisitos establ ecidos para este cargo en el Codigo Judicial, ademas de cinco afos,

como minimo, de experiencia en gestion ambiental.
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Titulo XI

Transitorio

Articulo 127. Hasta que las Comisiones Consultivas Ambientales sean establecidas, sus
Funciones seran asumidas por la Autoridad Nacional del Ambiente, que tendra ciento ochenta

dias, apartir de la promulgacion de esta Ley, para constituir las Comisiones.

Articulo 128. Se autoriza a Organo Ejecutivo para que, por conducto del Ministerio de
Hacienday Tesoro y del Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica, se traspasen, ala
Autoridad Nacional del Ambiente, todos los bienes muebles e inmuebles que actualmente
posee € Ingtituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y la Comision Nacional de
Medio Ambiente (CONAMA).

Titulo XI1

DelasDisposiciones Finales

Articulo 129. Son complementarias a la presente Ley, las siguientes disposiciones legales:
Ley 1 de 1994, "por la cual se establece lalegislacién forestal de la Republica de Panamd, y
se dictan otras disposiciones’; Ley 24 de 1995, "por la cual se establece lalegislacion de vida
silvestre de la Republica de Panama"; Ley 24 de 1992, "por la cual se establecen incentivosy
se reglamenta la actividad de reforestacion en la Republica de Panama'; Ley 30 de 1994, "por
lacual sereformael articulo 7 delaLey 1 de 1994 sobre estudios de impacto ambiental”; y el

Decreto-ley 35 de 1966", "por el cual sereglamentael uso delasaguas’.

Articulo 130. Son complementarias a la presente Ley, en lo referente a ordenamiento

territorial, las disposiciones contenidas en laLey 21 de 1997, "por la cual se aprueba el Plan

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.0. 23578

Regional de Desarrollo de la Region Interoceanicay e Plan General de Uso, Conservacion y

Desarrollo del Areadel Canal".

Articulo 131. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un término no mayor de
doce meses, contado a partir de su promulgacion.

Articulo 132. La presente Ley adiciona el articulo 352g a Cdédigo Judicial; modifica los
articulos 3y 5 de laLey 8 de 1985; y deroga, en todas sus partes, la Ley 21 de 1986, €l
Decreto Ejecutivo 29 de 1983, el Decreto Ejecutivo 43 de 1983 y el Decreto Ejecutivo 31 de

1985, asi como toda disposicién que le sea contraria.

Articulo 133. EstaLey entraraen vigenciaa partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panam@, a los dias del
mes de junio de mil novecientos noventay ocho.

GERARDO GONZALEZ VERNAZA HARLEY JAMESMITCHELL D.
El Presidente, El Secretario General,

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL —PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA-
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 1° DE JULIO DE 1998.-

ERNESTO PEREZ BALLADARES RENE LUCIANI
Presidente de la Republica Ministro de Planificacion y Palitica, a.i.
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PROYECTO DE LEY GENERAL DEL AMBIENTE

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica de la Reptblica de Panamé en su Titulo
III, Capitulo 7, consagra el Régimen Ecolégico y en el articulo
114, establece que "es deber fundamental del Estado garantizar
que la poblacién viva en un ambiente sano Yy libre de
contaminacién, en donde el aire, el agua y los alimentos
satisfagan los reqguerimientos del desarrollo adecuado de la

vida humana'.

n ' Este precepto expresa que el desarrollo nacional y su politica
de futuro como nacidén, incorporada al contexto de los cambios Yy
acuerdos internacionales, ubican al hombre como elemento
central de su entorno y lo incorporan como el principal
protagonista, en la gestidn ambiental. En esa medida, ¥y
cénsono con los planes de las politicas publicas del pais, se
propone la emisién de una Ley General del Ambiente, de enfoque
integral vy con aplicacidn intersectorial, que tiene como
propdésitc enfrentar el reto del logro de un balance entre el

desarrollo social y econémico y la conservacidén del ambiente en

AR el préximo milenio.

El Anteproyecto propuesta de Ley, se propone responder a esas
metas, exponiendo las bases fundamentales para la creacidén de
1a futura Autoridad Nacional del Ambiente y tomando en cuenta
el camino recorrido por la gestién piblica, ya gque recoge los
elementos institucionales de mayor experiencia y capacidad

{ potencial sobre este tema.

Contar con un marco legal para la proteccidén del ambiente y la
gestién ambiental es de mayor urgencia por cuanto la
integracidén al mercado global se da aceleradamente. En ese
mercado, cada dia es mas importante la relacidn entre ambiente
y comercio, como resultado de la creciente preocupacidn de los

paises industrializados por asegurar que Su consumo se haga con

procesos  IImMpros— Y yus - —

productos provenientes " de
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inversiones se realicen en paiges con normas laborales Yy

ambientales saludables, claras, razonables y aplicables.

La ventaja comparativa que significaba producir a costa de
contaminar y destruir el ambiente de forma irreversible se ha
convertido actualmente en una desventaja estratégica. La
comunidad empresarial internacional, por medio de la aprobacidn
de normas de procesos limpios de aplicacidén voluntaria, como
ISO 14000, se incorpora al esfuerzo por producir de manera

ambientalmente sostenible.

Panamé es especialmente vulnerable y sensitiva a la necesidad
de contar con una politica ambiental que asegure al pais la
sostenibilidad en el manejo de su principal recurso: el Canal.
Ademéds, se proyecta a convertirse en un pais meta del turismo
internacional y de la inversién asidtica. En todos estos casos,

para el éxito de sus proyectos de desarrollo, se aseguran
pasar por la aprobacién de una normativa ambiental eficiente,
que se pueda aplicar con gradualidad y que potencie el
desarrollo econdémico. La conservacidén de los ecosistemas gue
proveen al pais de servicios ambientales basicos como el agua,
el suelo y la biodiversidad, y que unen como puente biclégico
natural a las dos grandes masas continentales de América, es

indispensable para el Canal, el turismo y la industria.

Estd plenamente comprobado Yy aceptado, tanto por los paises
industrializados como por los que estdn en vias de desarrollo,
que el éxito de una politica ambiental es contar con una
arménica combinacién entre los instrumentos de comando Yy
control (normacidén, regulacién, sanciones) Yy los mecanismos

fiscales v de mercado para inducir conductas no contaminantes.

El Proyecto de Ley General del Ambiente que se propone,

presenta ese balance, dando la oportunidad al Organo Ejecutivo
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de combinar la emisién y aplicacién- de normas de calidad
ambiental, con un abanico de instrumentos fiscales y de mercado
que podrian desarrollarse en el futuro a través de
legislaciones especificas (incentivos, desincentivos, bonos de
cumplimiento, sellos verdes), para la certificacion de procesos
limpios, y el lograr los niveles aceptables de proteccién del
ambiente. Se pretende crear mecanismos donde el gue contamina
absorba un costo, y se promueva la blsqueda de tecnologias
limpias, procesos sostenibles de produccién y unidades de
mitigacién, como alternativas menos onerosas para el

inversionistas.

Este Anteproyecto de Ley, incorpora la accién del sector
privado, en la adecuacién de su actuacidn respecto al ambiente,
e introduce el concepto de gradualidad en dicha adecuacidn,
caracterizandose mé&s como un enfoque promotor, gue COmMO
represivo. Asi mismo llena vacios juridicos existentes y de
dispersidén, eliminando confusiones para la aplicacién de las
normas. La norma expuesta, deja en evidencia reglas claras para
la inversién del sector privado, puesto gque facilita su
positiva participacién y voluntariedad durante el periodo de
transicién en su aplicacién, al disponer hasta de ocho afics
para la adecuacién de los procesos y productos con tecnologias

limpias.

Es necesario que la Autoridad Nacional del Ambiente que
proponemos, se configure juridica y estructuralmente con la
jerarquia necesaria para lograr un impacto trascendente en la
toma de decisiones nacionales y de los mandamientos gque
requieren los instrumentos institucionales que le permiten
desarrollarse como ente rector, normativo, y preventivo de la
gestién ambiental, e integrado con el desarrollo nacional. Por
medio de esta estructura y del Sistema Institucional del

Ambiente, se promueve el uso racional de los recursos
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naturales, y el ordenamiento territorial, cdénsono con los

planes de desarrollo econémico y social del Estado panamefio.

Por otra parte, el Anteproyecto es de carécter marco; abre el
camino  para que los esfuerzos realizados ‘por otras
instituciones de gobierno, que tienen funciones sectoriales Yy
regionales, se concreten y fortalezcan en armonia juridica
coordinandoc sus respectivas unidades ambientales con la
Autoridad Nacional del Ambiente, de manera gue la gestidn se
realice en un todo orgdnico y estructural. Igualmente, se
establece la oportunidad para una participacién piblica plena
en el proceso de toma de decisiones en torno a la gestidn

ambiental .

En esta organizacién administrativa y técnica, se ha tenido en
cuenta, primariamente, que la gestidn ambiental produzca un
resultado altamente positivo y que los gastos del Estado no
sufran mayores alteraciones, ya gque, COmo Se& concibe 1la
Autoridad, los incrementos en el gasto econdmico se reducen al
minimo, mientras que los aspectos positivos en la gestidn, se

multiplican en grado superlativo.
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DECRETA: s o

TITULO I o
FINES, OBJETIVOS Y DEFINICIONES BASICAS -,
DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS Lava | V,
Sl S YOI
r vazada: ... . e, Voigs

Capitulo I wstencion,..... .

\ \)\ @ Fines y Objetivos de la Ley eV
ARTICULO 1: La presente ley establece los principios y normas basicas para la proteccion, PIIAC
conservacion y recuperacion del ambiente, promovieado el uso sostenible de los TECUTSOPY ooeensnernans
naturales. L.a administracion del ambiente es una obligacién del Estado y los municipios. Esta Ley
ordena la gestion ambiental, y la integra a los objetivos sociales y economicos para lograr elNO Fernee
desarrollo humano sostenible en el pais. ABST.

" \ Capitulo I VOTACI
d P Definiciones Bisicas v v’
' \A'* ] . <
ARTICULO 2: La presente Ley y su Reglamentacién, para todos los efectos legales se regira NO
con los siguientes términos y significados: e
ABST. e

Ambiente: sistema natural o alterado de naturaleza fisica, quimica, biologica, o socio cultural, en
. constante interaccion y en permanente modificacién por la accion humana o natural que rige y
condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones.

Adecuaciéon Ambiental: es la accion de manejo o correccion que debe efectuarse para hacer .-
| compatible, una actividad o proyecto, con el ambiente o para que ésta no altere significativamente
el mismo.

Aptitud Ecolégica: capacidad que tiene un area para soportar el desarrollo de actividades, sin -
afectarse significativamente su medio natural.

Area Protegida: area geografica terrestre, costera, marina o lacustre declarada legalmente, para
satisfacer objetivos de conservacion, recreacion, educacién, o investigacion de los recursos
naturales y culturales.

Auditoria Ambiental; metodologia sistematica de evaluaciéon de una actividad, obra o proyecto
para determinar sus impactos en el ambiente, comparar el grado de cumplimiento de las normas
ambientales y determinar criterios de aplicacion de la legislacion ambiental. Puede ser obligatoria
o voluntaria, segin lo establezca la ley y su reglamentacion.

Auto Seguimiento y Control: es la actividad planificada, sistematica y completa de supervision
de los efluentes, emisiones, desechos o impactos ambientales, por parte del responsable de la
actividad, obra o proyecto, que esté generando el impacto ambiental.
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Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales: 1a entidad publica auténoma que
ejerce los poderes, la autoridad y las funciones asignadas a ella por la presente ley y por las leyes
sectoriales correspondientes.

Autoridad Competente o Sectorial: institucion pablica que por mandato legal ejerce los
poderes, la autoridad y las funciones especializadas relacionadas con aspectos parciales o
componentes del medio ambiente o del manejo sostenible de los recursos naturales.

Autoregulacién: la accion por parte del responsable de una actividad, obra o proyecto, de
regularse a si misma, de acuerdo a programas establecidos, para cumplir con las normas
ambientales sin la intervencion directa del Estado.

Balance Ambiental: acciones equivalentes a la disminucion de emisiones o impactos ambientales
permitidas por la ley, en compensacion por los efectos al ambiente, y en cumplimiento de la
norma ambiental

Bonos de Cumplimiento: deposito monetario en cuentas a plazo fijo u otra modalidad, por la
persona que realiza actividades, obras o proyectos, para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones legales o contractuales relacionadas con los impactos ambientales de la actividad,
obra o proyecto.

Calidad Ambiental: conjunto de cualidades del medio natural o modificado, que sirve de base y
condiciona el desarrollo de los seres vivos.

Calidad de Vida: es el grado en que los miembros de una sociedad humana satisfacen sus
necesidades materiales y espirituales. Su calificacién se fundamenta en indicadores de
satisfacciones basicas y a través de juicios de valor.

Capacidad de Asimilacién: la capacidad del ambiente y sus componentes para absorber y
asimilar descargas, efluentes o desechos, sin afectar sus funciones ecologicas esenciales, ni
amenazar la salud humana y demas seres vivos.

Cargos por Contaminacion: tasas por unidad contaminante, basadas en el nivel de dafio
resultante al ambiente, las cuales deben ser pagadas por el responsable de Ia actividad o proyecto
como compensacion al dafio causado.

Cargos por Contaminacion Presuntiva: tasas por contaminacion, basadas en estimaciones y no
en contaminacion detectada; se estiman en base a valores promedio de contaminacion por
unidades de produccion altas de la industria, 0 en coeficientes de tecnologia y tiempos de
generacion, para cada fuente contaminante.

Cargos por Mejoras a la Propiedad: un porcentaje de beneficio econdmico, atribuido a la
apreciacion del valor de la propiedad, como resultado de una inversion publica determinada,
incluyendo la conservacion de bosques o de ecosistemas naturales.

Centro de Informacién: unidad de informacion donde se encuentra una base de datos
sistematizada.

Conservacién: conjunto de actividades humanas cuya finalidad es garantizar el uso sostenible del
ambiente, incluyendo las medidas para la proteccion, mantenimiento, rehabilitacion, restauracion,
manejo y mejoramiento de los recursos naturales y ecosistemas.

Contaminacién: es la presencia en ¢l ambiente, por accién del hombre, de cualquier sustancia
quimica, objetos, particulas, microorganismos, forma de energia, o componentes del paisaje

‘/.
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urbano o rural, en niveles o proporciones que alteren negativamente el ambiente y/o amenacen la
salud humana, animal vegetal o los ecosistemas.

Contaminante: cualquier elemento o sustancia quimica, biologica, energia, radicacion, vibracion,

ruido, fluido o combinacion de éstos, presente en niveles o concentraciones que representen un
peligro para la seguridad y salud humana, animal, vegetal, de los ecosistemas y el ambiente.

Créditos Ambientales Canjeables: crédito generado por la no utilizacion de la totalidad de una
cuota de contaminacion o por mejoras ambientales voluntarias que superen las exigencias legales
y que prevengan la contaminacion. Estos créditos pueden ser utilizados para uso, venta o
negociacion con terceras personas de acuerdo a la Ley su Reglamentacion.

Créditos Forestales Canjeables: créditos obtenidos por duefios privados de tierras en areas
criticas o fragiles, establecidas por Ley, que hayan decidido mantener sus tierras bajo manejo
forestal. Estos créditos son canjeables y pueden ser negociados con terceras personas quienes los
pueden utilizar para cubrir sus obligaciones ambientales, de acuerdo a la Ley y su
Reglamentacion.

Cronograma de Cumplimiento: plan de acciones ambientales definido por la Autoridad
Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales para realizar la aplicacion y el ajuste gradual a las
nuevas normas y politicas del ambiente.

Declaracién de Impacto Ambiental: documento que constituye el primer paso de la
presentacion del Estudio de Impacto Ambiental, el cual contiene la descripcion del proyecto,
informacion general, como su localizacion, caracteristicas del entorno, impactos fisicos,
economicos y sociales previsibles, y medidas para prevenir y mitigar los diversos impactos.

Derecho de Desarrollo Sostenible: instrumento de compensacion que se da a los propietarios de -

tierra, por proteger un recurso natural total o parcisl que le impone la Ley para fines de
conservacion o uso del suelo. Los derechos de desarrollo sostenible pueden ser adquiridos para
compensar dafio ambiental u obtener créditos ambientales o de uso de suelo.

Desarrollo Sostenible: proceso o capacidad de una sociedad humana de satisfacer las
necesidades sociales, culturales, politicas, ambientales y econémicas de sus miembros, sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias.

Desastres Ambientales: son fenémenos desencadenados entre los extremos por la interaccion
de los riesgos y peligros naturales o inducidos, que afectan negativamente el ambiente.

Desechos o Residuos: materiales generados o remanentes de los procesos productivos o de
consumo que no son utilizables.

y

Desechos Peligrosos: todo desecho o residuo que afecta a la salud humana, incluyendo los .

calificados como peligrosos en los Convenios Internacionales ratificados por la Republica de
Panama o por leyes o normas especiales.

Diversidad Biolégica o Biodiversidad: es la variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente, incluido entre otros casos los ecosistemas terrestres y marinos, se encuentra dentro de
cada especie, entre las especies y entre ecosistemas.

Estudio de Impacto Ambiental: es el estudio de caricter interdisciplinario, que incorporado en
el procedimiento de la evaluacion de impacto ambiental, esta destinado a proyectar, identificar,
valorar y corregir las consecuencias o efectos ambientales que determinadas acciones puedan
causar sobre la calidad de vida del hombre y su entorno.
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Evaluaciéon de Impacto Ambiental: es un proceso de analisis que identifica los futuros
impactos ambientales negativos y positivos de acciones humanas de una actividad o proyecto,
para proponer y seleccionar las alternativas que, cumpliendo con los objetivos propuestos,
maximicen los beneficios y disminuyan los impactos no deseados.

Humedales: extensiones o ecosistemas de marismas, pantanos o aguas de régimen natural o
artificial, permanente o temporal, estancada o fluida, dulce, salobre o salada, incluyendo
extensiones de agua marina, cuya profundidad durante la marea baja no exceda los seis metros.

Impacto Ambiental: alteracion negativa o positiva del medio natural o modificado, como
consecuencia de actividades de desarrollo, que pueden afectar la existencia de la vida humana y
los recursos naturales renovables y no renovables del entorno.

Interés Colectivo: interés no individual que corresponde a una o a varias colectividades o grupos
de personas organizadas e identificadas, en funcion de un mismo objetivo y cualidad.

Interés Difuso: interés no individual que corresponde a una pluralidad de personas no
determinadas, las cuales, aun cuando actuan en funcion de un mismo objetivo o de una cualidad
que las caracteriza, no se encuentran organizadas entre si.

Limites Permisibles: son normas técnicas, parametros y valores establecidos con el objeto de
proteger la salud humana, la calidad del ambiente o la integridad de sus componentes.

Mitigacion Ambiental: medidas aplicadas para reducir el dafio ambiental o evitar ciertas
acciones nocivas al ambiente, entre ellas, la eliminacidbn de impactos o reduccion a niveles
aceptables, la compensacion por el medio alterado al rehabilitar un area similar a la afectada y la
restauracion del ambiente a su estado original después de concluidas las obras.

Normas Ambientales de Absorcion: regulacion de los niveles, maximo o minimo, permitidos de
acuerdo a la capacidad que tiene el medio, para incorporar o asimilar los componentes a si
mismo.

Normas Ambientales de Emisiéon: estandares que indican los valores por limites de masas
(Mg/m’), para la expulsion de gases toxicos por unidad de tiempo (Kg./h 6 G/h) o, como factores
de emision en funcion de la masa de los productos o procesos.

Ordenamiento Ecolégico del Territorio: Es el proceso de planeacion evaluacion y control
dirigido a identificar y programar actividades humanas compatibles con el uso y el manejo de los
recursos naturales en el territorio nacional respetando la capacidad de carga del entorno natural,
para preservar y restaurar el equilibrio ecologico y proteger el ambiente, para garantizar el
bienestar de la poblacion.

Preservacion: conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para mantener el status quo de
areas naturales.

Protecciéon: conjunto de medidas y politicas para mejorar el ambiente natural, prevemr y
combatir sus amenazas, y vigilar para evitar su deterioro.

Prospeccion o Exploracion Biolégica: exploracion de dreas naturales silvestres, en la bisqueda
de especies, genes o sustancias quimicas derivadas de recursos biologicos, para la obtencion de
productos medicinales, biotecnolégicos u otros.

Riesgo Ambiental: capacidad de una accion de cualquier naturaleza, que por sus caracteristicas y
efectos, genera la posibilidad de causar dafio al entorno o a los ecosistemas.

Mo
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Reconocimiento Ambiental o Linea Base: es la descripcion detallada del area de influencia de
un proyecto o actividad, previa a la ejecucion de la obra. Forma parte del estudio de impacto
ambiental.

Recursos Genéticos: conjunto de moléculas hereditarias en los organismos, cuya funcion
principal es la transferencia generacional de la informacion sobre la herencia natural de los seres
vivos; su expresion da lugar al conjunto de células y tejidos que forman al ser vivo.

Recursos Hidrobiologicos: son los ecosistemas acuaticos y las especies que habitan temporal o
permanentemente en aguas marinas o continentales, en las cuales la Republica de Panama gjerce
jurisdiccion.

Recursos Marino-Costeros: consisten en las aguas del mar territorial, los esteros, la plataforma
continental submarina, los litorales, las bahias, los estuarios, manglares, arrecifes, vegetacion
submarina, bellezas escénicas, los recursos bioticos y abiéticos dentro de esas aguas y una franja
costera de doscientos metros de ancho de la linea de la pleamar, paralela al litoral de ambas costas
(Atlantico-Pacifico).

Riesgo de Salud: capacidad de una actividad, con posibilidad cierta o previsible, que al
realizarse, tenga efectos adversos para la salud humana.

Salud Ambiental: ambito de actuacion que regula y controla las medidas relativas a garantizar

que la salud del ser humano no sea afectada, de forma directa o indirecta, por factores naturales o
inducidos por el hombre, dentro del entorno en el cual vive o se desarrolla.

Seguimiento y Control: actividad de supervision del estado del ambiente durante el desarrollo
del proyecto, desde su inicio hasta su abandono, para asegurar que las medidas de mitigacion o
conservacion se lleven a la practica, y se verifique la posibilidad de que aparezcan nuevos
impactos durante el periodo de ejecucion del proyecto.

Sustancias Potencialmente Peligrosas: son aquellas que por su uso o propiedades fisicas,
quimicas, biologicas, toxicas, 0 que por sus caracteristicas oxidantes, infecciosas, de explosividad,
combustion espontanea, inflamabilidad, nocividad, imritabilidad o corrosividad, pueden poner en
peligro la salud de las personas, los ecosistemas o el ambiente.

Tasas por Descarga de Desechos: pagos obligatorios por descargar desechos solidos o liquidos
en sistemas o sitios de tratamiento.

Tasas al Usuario: pago obligatorio efectuado por el usuario de recursos naturales,
infraestructura o servicios publicos, con el fin de internalizar los costos ambientales, ya sean de
reposicion o de agotamiento por el uso de los mismos.

Viabilidad Ambiental: consiste en una descripcion de los efectos importantes  de un proyecto
sobre el ambiente, sean éstos positivos o negativos, directos o indirectos, permanentes o
temporales y acumulativos en el corto, mediano y largo plazo. Recomienda aplicar acciones que
tengan efectos positivos y que compensen el efecto adverso identificado; forma parte del estudio
de impacto ambiental.

£ TITULO I
) \\ ©7? \M, DE LA POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE
)

VOTA(

ARTICULO 3. La politica nacional del ambiente constituye el conjunto de medidas, estrategia®l ===
y acciones establecidas por el Estado, que orientan, condicionan y determinan el comportamientoye

ABST. s
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del sector publico y privado, de los agentes econoémicos y de la poblacion en general, en la
conservacion, uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y del ambiente.

El Organo Ejecutivo con la asesoria del Consejo Nacional del Ambiente aprobara y promovera la
politica nacional del ambiente, en el marco de las politicas pablicas para el desarrollo economico y
social del pais.

r‘-\‘m_a:p uyﬂ . C?}-l;f"w vOTACIC
ARTICULO 4: Son principios y lineamentos de la politica nacional del ambiente los siguienteg;

a) Dotar, como deber del Estado, a la poblacion de un ambiente saludable y adecuado paraN@ -~
vida y el desarrollo sostenible. ABST. emeamm

b) Definir las acciones gubernamentales y no gubernamentales en el ambito local, regional y
nacional que garanticen la coordinacion eficiente y efectiva intersectorial para la proteccion,
conservacion, mejoramiento y restauracion de la calidad ambiental.

_¢) , Incorporar la variable ambiental en las decisiones, acciones y estrategias economicas, sociales
"~y culturales del Estado; asi como compatibilizar e integrar la politica nacional del ambiente al
conjunto de politicas publicas del Estado.

d) Estimular y promover comportamientos ambientalmente sostenibles, el uso de tecnologias
limpias, y apoyar la conformacion de un mercado de reciclaje y reutilizacion de bienes como
medio para reducir los niveles de acumulacion de desechos y contaminantes del ambiente.

e) Priorizar mecanismos e instrumentos de prevemeabn de la contaminacion, restauracion
ambiental, en la gestion publica y privada del ambiente, divulgando informacion oportuna para
promover el cambio de actitud.

f) Dar prioridad y favorecer los instrumentos y mecanigmos de promocion, estimulo e incentivo,
en el proceso de conversion del sistema productivo, hacia estilos compatibles con los
principios consagrados en la presente Ley.

g) Incluir, dentro de las condiciones de otorgamiento a particulares de derechos sobre recursos
naturales, la obligacion de compensar ecologicamente por los recursos naturales utilizados y
fijar para estos fines, valores economicos a dichos recursos, que incorporen su costo social y
de conservacion,

h) Promover mecanismos de solucion de controversias, tales como mediacion, arbitraje,
conciliacion y audiencias publicas.

i) Destinar los recursos necesarios para asegurar la viabilidad economica de la politica nacional
del ambiente.

TITULO I
DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO

PARA LA GESTION AMBIENTAL w

i
-0

CAPITULO 1 ’u}““" -

-\ 0 De la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales
{ 50. :) vOT

ARTICULO 5. Crease la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales, como la g W
entidad autonoma rectora del Estado en materia de recursos naturales y del ambiente para
asegurar el cumplimiento y aplicacion de las leyes, reglamentos, y politica nacional del ambiente. NO ...

ABST. o
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La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales estara bajo la direccion de un

Administrador General y un Sub-Administrador General, nombrados por el Presidente de la

Repiiblica quienes deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Nacionalidad panameifio (a), y mayor de edad.

2. No haber sido condenado por delitos comunes o contra la cosa publica,

3. Poseer titulo universitario. ST

M- X :0' R L¥i

i‘ARTICULO 6: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales en el ambito de

sus funciones, sera representada ante el Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de

Planificacion y Politica Econdmica.

ARTICULO 7. La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales tendra las

siguientes atribuciones: 27+ M AaBVOTAC

8

AT

a) Formular la politica nacional del ambiente y uso de los recursos naturales, consonos con los
planes de desarrollo del Estado. NO cciviiane

b) Dirigir, supervisar e implementar la ejecucion de las politicas, estrategias y programag o ..
ambientales del gobierno con el Sistema Institucional del Ambiente y organismos privados. =

¢) Emitir normas ambientales de emision, absorcién, procedimientos y productos, con
participacion de la autoridad competente correspondiente en cada caso.

d) Formular proyectos de Leyes para su debida consideracion por las instancias
correspondientes.

¢) Emitir las resoluciones, normas técnicas y administrativas necesarias para la ejecucion de la
politica nacional del ambiente y de los recursos naturales renovables vigilando su ejecucion de
manera que se prevenga la degradacion ambiental.

f) Hacer cumplir la presente ley, sus reglamentos, las normas de calidad ambiental y la
disposiciones técnicas y administrativas que por ley se le asigne.

g) Representar a la Repiiblica de Panama ante los organismos nacionales e internacionales en lo
relativo a su competencia y asumir todas las representaciones y funciones que a la fecha estan
asignadas al Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables.

h) Promover y facilitar la ejecucion de proyectos ambiemtales, segun corresponda a traves de los
organismos publicos sectoriales y privados.

i) Dictar el alcance, guias y términos de referencia para la elaboracion y presentacion de las
declaraciones, evaluaciones y estudios de impacto ambiental,

j) Evaluar los estudios de impacto ambiental y emitir las resoluciones respectivas.

k) Promover la participacion ciudadana en la formulacién y ejecucion de politicas, estrategias y
programas ambientales de su competencia y aplicacién de la presente ley y su reglamento,

I) Promover la transferencia a las autoridades locales de funciones relativas a los recursos
naturales y al ambiente dentro de sus territorios, y apoyar técnicamente a las municipalidades
en la gestion local del ambiente;

m) Promover la investigacion ambiental técnica y cientifica en coordinacion con la Secretaria
Nacional de Ciencia y Tecnologia y otras instituciones especializadas;

n) Cooperar en la elaboracion y ejecucion de programas de educacion ambiental, formal y no
formal, en coordinacion con el Ministerio de Educacion y las instituciones especializadas;

0) Crear y mantener accesible y actualizadas las bases de datos relacionadas al ambiente y uso
sostenible de los recursos naturales, realizando estudios, y proveer informacion, analisis,
asesoramiento técnico y apoyo al Consejo Nacional del Ambiente y a los Consejos
Provinciales y Distritales del Ambiente.

p) Elaborar el Informe Anual de la Gestion del Ambiente y presentarlo al Organo Ejecutivo,

q) Cobrar por los servicios que presta la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos .~
Naturales a entidades publicas, empresas mixtas o privadas, o personas naturales, para el
desarrollo de actividades con fines lucrativos, con excepcion de aquellos servicios que
representen actividades que a juicio de la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos
Naturales se consideren necesarias para la aplicacion de su politica. La relacion de la
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Autoridad con personas naturales ¢ juridicas que se dedican a actividades no lucrativas sera
establecida a través de convenios.
r) Imponer sanciones y multas de conformidad con la presente Ley, los Reglamentos y las
disposiciones complementarias.
s) Las demas que por esta Ley, su reglamentacion u otras, le correspondan o se le asignen en el
futuro. a ci
A TACE
P
ARTICULO 8: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales tendra el njva‘, .
permanencia institucional, cobertura territorial, y presupuesto para cumplir con las funciones RO .........
ella encomendadas.
kBST. - e
Se faculta a la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales, para que cree y
organice la estructura administrativa necesaria para el cumplimiento de los mandatos de la

presente Ley. Mf‘lg Voo
29

ARTICULO 9: El Administrador General del Ambiente es ¢l representante legal de la Autorida¥ - \/~

Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales y tendra las siguientes funciones: NG

a) Dingir y administrar la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales | ABST. weum

b) Elaborar la propuesta de presupuesto y el plan anual de actividades de la Autoridad Nacional
del Ambiente y los Recursos Naturales ;

¢) Ejecutar las politicas, planes, estrategias, programas, y proyectos de competencia de la
Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales ;

d) Presentar al Organo Ejecutivo la estructura y orgamizacion de la Autoridad Nacional del
Ambiente y los Recursos Naturales y la reglamentacién de la presente Ley;

€) Representar a la Republica de Panama ante los organismos regionales e internacionales del
ambiente y coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores las acciones de seguimiento y
cumphimiento de los convenios y tratados imternacionales sobre ambiente relativos a su
competencia aprobados y ratificados por la Republica de Panama,

f) Dirigir y coordinar el sistema Institucional del Ambiente y los Consejos Provinciales y
Distritales del Ambiente.

g) Ejecutar todas las demas funciones que por ley le corresponda.

h) Delegar funciones

1) Autorizar los actos, operaciones financieras, contratos o transacciones con personas naturales
o juridicas, necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la Autoridad Nacional del
Ambiente y los Recursos Naturales hasta por la suma de un Millon de Balboas
(B/.1,000,000.00)

J) Nombrar, trasladar, ascender, suspender, conceder licencia, remover el personal subalterno e
imponerles las sanciones del caso, de acuerdo a faltas comprobadas.

k) Otorgar concesiones de bienes del Estado en materia de Recursos Naturales Renovables.

) Promover programas de capacitacion y adiestramiento de personal y seleccionar al que
participara en esos programas segun las prioridades de la Autoridad.

m) Comprar, vender, arrendar y negociar con bienes de cualquier clase;, otorgar concesiones;
contratar personal técnico especializado, construir obras y planificar o ejecutar sus programas "', |
de conformidad con las disposiciones legales vigentes. - " ﬁ" v \/

ARTICULO 10: El Sub Administrador General del Ambiente, colaborara con el Administradqr
General del Ambiente y lo reemplazara en el ejercicio de sus ausencias accidentales o temporales y
asumira las funciones que se le encomienden o deleguen.

ARTICULO 11: Se confiere a la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales ,
jurisdiccion coactiva para el cobro de las sumas que le adeudan. La jurisdiccion coactiva de l_f;'_l \/




Ley N° de de de 199 Pagina N° 9

Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales sera ejercida por el Administrador
General, quien la podra delegar en otros servidores publicos de la misma.

CAPITULO NI
’3\ @ UX) Consejo Nacional del Ambiente WX 4P 5.

ARTICULO 12: Créase el Consejo Nacional del Ambiente, el cual tendra las siguiengisn' /
funciones: — i

a) Aprobar la politica nacional del ambiente y de uso sostenible de los recursos naturales. BST
b) Promover y apoyar a la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales en la~
coordinacion del Sistema Institucional del Ambiente para garantizar la ejecucion de la politica

nacional del ambiente para el desarrollo sostenible;
¢) Aprobar y supervisar la implementacion de las estrategias, planes y programas ambientales de |
la politica nacional.
d) Aprobar el presupuesto anual y extraordinario de la Autoridad Nacional del Ambiente y los
Recursos Naturales .
~¢)! Coadyuvar en la incorporacion de la variable ambiental en el contexto de las politicas publicas
* en coordinacion con el Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible. VOTA(
{'}vf v Ve X
ARTIC Lg) 13: El Consejo Nacional del Ambiente estara integrado por tres (3) Ministros de St weerlitinin
Estado, que designara el Presidente de la Repiblica. Se reunira como minimo 2 veces al afio. o .......
Todo lo relativo a la instalacion y funcionamiento de los miembros del Consejo, se establecera

reglamentariamente. ABST. o

CAPITULO HI
Del Sistema Institucional del Ambiente AL
S 24 2% w-‘p(ﬁ“
ARTICULO 14: Las instituciones publicas sectoriales con competencia ambiental, conforman & - V‘
Sistema Institucional del Ambiente y, en tal virtud, esthn obligadas a establecer mecanismos de
coordinacion, consulta y ejecucion entre si, siguiendo log parametros de la Autoridad Nacional def

Ambiente y los Recursos Naturales , que rige el sistema con el fin de armonizar sus politicagl: .o
evitar conflictos o vacios de competencia, responder con coherencia y eficiencia a los objetivos y
fines de la presente Ley, y a los lineamientos de la politica nacional del ambiente.
. 2@ W
5.%0 P"’"“g.-.. Y

ARTICULO 15: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales creara y \/"
coordinara una Red de Unidades Ambientales Sectoriales, integrada por los responsables de 188 ;
unidades ambientales de las autoridades competentes, organizadas 0 que se organicen y sera un
organo de consulta, analisis y coordinacion intersectorial para la evaluacion de los estudios de
impacto ambiental. r

M
CAPITULO IV 539 A S fo
De la Comision Consultiva Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales \/}:

ARTICULO 16: Créase la Comision Consultiva Nacional del Ambiente y los Recursos
Naturales, como organo de consulta de la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursqs
Naturales para la toma de decisiones de trascendencia nacional e intersectorial.

PliezO MG
ARTICULO 17: La Comisién Consultiva Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales
estara integrada por representantes del gobierno y miembros de la sociedad civil, los cuales seran ,§\
designados por el Presidente de la Republica. .
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& Y 2
ARTICULO 18: La Comision Consultiva Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales sera w
presidida por el Administrador o Sub-Administrador General del Ambiente. Todo lo relacionad@ sesmesroeses
con la integracion, instalacion y funcionamiento de la Comision Consultiva Nacional del Ambientm
y los Recursos Naturales sera establecido en el reglamento.
ABST. wea
CAPITULO V 4 T -
De las Comisiones Consultivas Provinciales y S
Distritales del Ambiente y los Recursos Naturalesy —
o de la Participacion de la Seciedad Civil
(Q\\@Qf) ltf}ﬁﬁ) . (VOTA
ARTICULO 19: Créase las Comisiones Consultivas Provinciales y Distritales del Ambiente queg
estardn integradas por la Junta Técnica y el Consejo Municipal respectivamente, y los
representantes de organizaciones de la sociedad civil presentes en el area, las Comisiones seranNO .
presididas por el Gobernador y el Alcalde, respectivamente. El Administrador Regional delABST
Ambiente o su representante actuaran como Secretario de las Comisiones, segun sea €l caso. o

............

TITULO IV ]
DE LOS INSTRUMENTOS PARA LA GESTION AMBIENTAL
CAPITULO 1
?\ . P El Ordenamiento Ecolégico del Territorio M \ P

ARTICULO 20: La Autoridad Nacional del Ambieste y los Recursos Naturales orientara el MOTA
ordenamiento ecologico del territorio y velara por los usos del espacio en funcion de sus aptitudes
ecologicas, su capacidad de carga y las necesidades de desarrollo, en coordinacion con las
autoridades competentes. El ordenamiento ecolégico def territario nacional se ejecutara en forma \o ...
progresiva por las autoridades competentes, para propiciar las acciones tendientes a mejorar la

calidad de vida Las actividades que se autoricen, no deberan perjudicar el uso o funcion ABST. w
prioritaria del area respectiva identificados en el Programa de Ordenamiento Ecologico del
Terntorio.

CAPITULO II
La Evaluacién de Impacte Ambiental VOTAC
M

ARTICULO 21: Las actividides, obras o proyectos, piblicos o privados, que por su naturaleza,
caracteristicas, efectos, ubicacion o recursos puedan generar riesgo ambiental, requeriran de uiNO .........
estudio de impacto ambiental de acuerdo con el reglamento de la presente Ley. Estas actividades,
obras o proyectos deben someterse a un proceso de evaluacion de impacto ambiental, inclusive
aquellos que se realicen en la Cuenca del Canal y Comarcas Indigenas.

..............

VOTA
ARTICULO 22: El proceso de evaluacion del estudio de impacto ambiental comprende las . 4§ ‘
siguientes etapas: o
a. La presentacion ante la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales de un -.:.
estudio de impacto ambiental, segun se trate de actividades, obras o proyectos contenidos en
la lista taxativa del reglamento de la presente Ley. AUSL o
b. La evaluacion del Estudio de Impacto ambiental y la aprobacion en su caso por la Autoridad
Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales del estudio presentado.
¢. Fl seguimiento, control, fiscalizacion, y evaluacién de la ejecucion del Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental y de la Resolucion de aprobacion.
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ARTICULO 23: El contenido de los estudios de impacto ambiental serd definido por EO
Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales , en coordinacion con las autoridadés™ ™
competentes, y publicado en el manual de procedimiento respectivo. )
VCTTACH
ARTICULO 24: Los estudios de impacto ambiental seran elaborados por personas 1donegs * £.09
naturales o juridicas, independientes de la empresa promotora del proyecto, debidamente
certificadas por la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales . ko L
oLV

ARTICULO 25: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales—"hara de
conocimiento publico, la presentacion de los estudios de impacto ambiental para la consideracioh, :
otorgando un plazo para comentarios sobre la actividad o proyecto propuesto que sef
establecido en el reglamento de acuerdo con la complejidad del proyecto. 9

ARTICULO 26: Toda actividad, obra o proyecto del Estado que de acuerdo con esta Ley y &
Reglamento, requiera un estudio de impacto ambiental, la institucion publica promotora esta
obligada a incluir en su presupuesto, los recursos para cumplir con la obligacion de elaborarlo y
asumir el costo que demande el cumplimiento del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental.

Ky

ARTICULOQ 27: Una vez recibido el estudio de impacto ambiental, la Autoridad Nacional delvé'wﬁ b
Ambiente y los Recursos Naturales procedera a su andlisis, aprobacion o rechazo. El término

para cumplir, ampliar y presentar los estudios de impacto ambiental sera establecido mediante el
reglamento de la presente Ley.

ARTICULO 28: Por el incumplimiento en la presentacion o ejecucion del estudio de impacto ‘¢, ¢? ‘W
ambiental, la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales podra paralizar las
actividades del proyecto e imponer sanciones segun corresponda.

ARTICULO 29: Contra las decisiones de la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos e
Naturales se podra interponer el recurso de Reconsideracion que agota la via gubernativa.

CAPITULO IH
De las Normas de Calidad Ambientsl

ARTICULO 30: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales dirigira los” - ~ ¢ i
procesos de elaboracion de propuestas de normas de calidad ambiental con la participacion de las

autoridades competentes y la comunidad organizada.

ARTICULO 31: Las normas ambientales que se emitan seran aplicadas por la autoridad .

competente en forma gradual y escalonada, preferiblemente en base a procesos de autorregulacion sl

y cumplimiento voluntario por parte de las empresas y de conformidad con el reglamento " ¢

respectivo. ) O(D ’L
Fn o

ARTICULO 32: Las normas de calidad ambiental son de obligatorio cumplimiento en todo elbj
territorio nacional y participaran las autoridades competentes, los municipios y la comunidad.

ARTICULO 33: El Organo Ejecutivo emitirs normas de calidad ambiental de carécter transitorio *> < )
destinados a recuperar zonas ambientalmente criticas o superar situaciones de contingencias en

casos de desastres. El establecimiento de estos limites no excluye la aprobacion de otras normas
técnicas, parametros, guias o directrices, orientados a prevenir el deterioro ambiental.

ARTICULO 34: Los Decretos Ejecutivos que establezcan dichas normas deberan fijar los ..
cronogramas de cumplimiento para las mismas. Estos Cronogramas incluiran plazos hasta de tres
(3) afios para caracterizar los efluentes, emisiones o impactos ambientales y hasta de ocho (8)
afios para realizar las obras o introducir los cambios en los procesos o tecnologias para cumplir
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con las mismas. Las autoridades municipales podran emitir normas en el marco de esta ley, las
cuales deben respetar la Constitucion, los contratos con la Nacion y ser refrendadas por la
Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales .

Aquellas empresas que cumplan con estos cronogramas antes de los plazos fijados podran
acogerse a créditos ambientales canjeables de acuerdo a Ley y su Reglamentacion. VOTAC
ARTICULO 35: La Autoridad Nacional de Ambiente coordinard con las autoridade? """"""
competentes la formulacion y ejecucion de planes de prevencion descontaminacion del ambientNO .........
para las zonas muy sensitivas 0 que sobrepasen los limites de emision y vigilara el ﬂe]\BST
cumplimiento de dichos planes. s
ARTICULO 36: Es obligacion de la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales, * ”/\.f‘.s |
revisar todos 10s instrumentos econémicos y de regulacion del ambiente, como minimo cada cincg - Lot
afios, a fin de actualizar los mismos segun sea necesario. En la determinacion de los nuevos

niveles de calidad se aplicara el principio de la gradualidad permitiendo ajustes progresivos &~ -
dichos niveles. CBST. oo n

ARTICULO 37: El Estado a través de la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos .. ..
Naturales establecera los parametros para la certificacion de procesos y productos ambientalmente
limpios, que seran emitidos para instituciones privadas o terceros que cumplan con dicho$
parametros en coordinacion y participacion de la autoridad competente. En el proceso de
certificaciéon de las emisiones contaminantes, por parte de las unidades econémicas, la Autoridad
Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales reconocera el intercambio de créditos entre*
dichas unidades.

%
i

CAPITULO IV
Supervisién, Control y Fiscalizacion Ambiental

VOTAC
ARTICULO 38: La supervision, control y fiscalizagidn de las actividades del proceso de los | 521
Estudios de Impacto Ambiental, quedan sometidas 8 la presentacion de un Programa deé' "
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) y al cumpliniento de las normas ambientales. Esta esyg e
una funcién inherente a la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales, la cual sera
ejercida en conjunto con la autoridad competente de acuerdo con el reglamento, segin sea el %
caso.

BST. e

. . . . . . . T A
ARTICULO 39: Las inspecciones y auditorias ambientales podran ser aleatorias o conforme ‘' A

programas aprobados por la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales y solo g~ 15 /:
podran ser realizadas por personas naturales o juridicas debidamente certificadas por la Autoridad
Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales . Quienes presten servicios de inspectoria o MU -
auditorias ambientales, estaran sometidos, para efectos de las inspectorias y auditorias que ,pc-y
realicen, a las responsabilidades previstas en la legislacion vigente. Ve

L 1
ARTICULO 40: La Contraloria General de la Republica podra realizar las auditorias ambientalés~ g
en aquellas actividades, obras o proyectos que se ejecuten con fondos publicos y bienes det
Estado.

L

ARTICULO 41: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales coordinara con
la autoridad competente la formulacion y ejecucién de programas de seguimiento de la calidad del -
ambiente, con el objeto de vigilar el cumplimiento de las normas establecidas. El reglamentq, =
desarrollara los mecanismos de seguimiento y control dentro del Sistema Institucional a que se

refiere el articulo 14 de la presente Ley.

i
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ARTICULO 42 Los titulares de actividades, obras o proyectos que estén en funcionamiento a 18t ..., ./
entrada en vigor de las normas ambientales que se emitan, podran realizar una auditoria ambien
con el compromiso expreso de cumplir con el Programa de Manejo y Adecuacion Ambiental que
se derive de dicha auditoria, el cual debe ser previamente aprobado por la Autoridad Nacional del
Ambiente y los Recursos Naturales . En este caso, mientras se realiza la auditoria y durante la
vigencia del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental, no le seran aplicables otras normas,
parametros ambientales que las contenidas en dicho programa.

..........

CAPITULO V ,
La Informacion Ambiental ‘ .

ARTICULO 43: El Sistema Nacional de Informaci6n Ambiental tiene por objeto recopilar,
sistematizar, y distribuir informacion ambiental del Estado, entre los organismos y dependencias.
publicas y privadas, de forma idonea, veraz y oportuna, sobre las materias que conforman el
ambito del sistema. Esta informacion ambiental es de libre acceso. Los particulares que la
soliciten asumiran el costo del servicio.

ARTICULO 44: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales elaborarg, a la~ 5.
terminacion de cada periodo de Gobierno un Informe del estado del ambiente y de acuerdo al
formato y contenido que al efecto establezca el reglamento. Para tal fin, todo el Sistema
Institucional de! Ambiente esta obligado a suministrar a la Autoridad Nacional del Ambiente y los
Recursos Naturales en tiempo oportuno la informacion que esta requiera. v
\ ety

ARTICU Ouf’lg: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales en conjunto

con la entidad competente organizara una base de datos y centro de informacion y sobre las
normas y parametros ambientales relacionados con comercio y ambiente.

CAPITULO VI
La Educacién Ambiental

ARTICULO 46: Son deberes del Estado difundir informacion o programas sobre la conservaciog, * L. /5
del ambiente y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, promover actividades I
educativas y culturales de indole ambiental, para contribuir a mejorar los valores civicos y morales i . .

de la sociedad panamefia. Los medios de comunicacién podran ofrecer su colaboracion para el ..

cumplimiento de la proyeccion del presente articulo.
VOTAC

apoyara al Ministerio de Educacion en la aplicacion de Ley N°10 de 24 de junio 1992,
especificamente en la incorporacion del Eje Transversal de Educacion Ambiental en las
comunidades.

Q\\O} JU
ARTICULO 48: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales otorgara, en lo& A7
casos que sea posible, reconocimientos ambientales para las personas naturales o juridicas que
dediquen esfuerzos a la Educacion Ambiental.

CAPITULO VI
El Conocimiento Cientifico y Tecnologico

ARTICULO 49: El Estado fomentara los programas de investigacion cientifica y tecnologica . -7
aplicada, en el area ambiental, tanto en el ambito publico como privado, para tener mayores /570
elementos de juicio en la toma decision en la gestion ambiental nacional. ’
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/Q\\WXD VOTA(

ARTICULO $0: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales coadyuvara el ............
la elaboracion y ejecucion de un Programa Permanente de Investigacion Cientifica y Tecnologicqvo
orientado a atender los aspectos de ambiente, biodiversidad y recursos naturales.

........

CAPITULO VIO

Emergencias y Desastres Ambientales PRIt

J ™ ]
ARTICULO 51: Son deberes del Estado y de la sociedad civil, adoptar medidas para prevenig,y 2
enfrentar los desastres ambientales, asi como informar inmediatamente respecto a su ocurrencia.

La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales velara por la existencia y.
coadyuvara en la implementacion de los planes de contingencia a aplicar, por las autoridades
competentes, y la sociedad civil en caso de desastres.

ARTICULO 52: El Estado declarara en emergencia ambiental las zonas afectadas por desastres
ambientales, cuando la magnitud y efectos del desastre asi lo ameriten. En estos casos se . r }/
adoptaran las medidas especiales de ayuda, asistencia y movilizacion de recursos humanos y
financieros, entre otros, con miras a apoyar a las poblaciones afectadas y revertir los deterioros
ocasionados.

CAPITULO IX
Las Cuentas Nacionales Ambientales

ARTICULO 53: Es obligacion del Estado valorar en términos econémicos, sociales y = -« 73
ecologicos, el patrimonio ambiental y natural de la Nacion, y establecer como computd\ ...c ‘
complementario a las Cuentas Nacionales, el valor de dicho patrimonio. En todo proyecto que_ . .
implique el uso total o parcial de recursos del Estado o que amerite un estudio de impacto
ambiental es obligatorio valorar el costo-beneficio de la actividad o proyecto en cuanto al ~retl. -
ambiente.

TITULO V
DEL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES Y
PROTECCION A LA SALUD

CAPITULO 1

Salud Ambiental
NOTACH

ARTICULO 54: El Ministerio de Salud es la autoridad encargada de normar, vigilar, control 505
sancionar todo lo relativo a garantizar la salud humana. Asi mismo, desde la perspectiva de™ta
salud ambiental coordinara con la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales Mg ......-
medidas técnicas y administrativas a fin de que las alteraciones ambientales no afecten en forr%k‘_ﬁ__

directa a la salud humana.

CAPITULO NI
Desechos Peligrosos y Sustancias Potencialmente Peligrosas

W
: VAL P

ARTICULO 55: El Estado creara las condiciones legales y financieras para la inversion publica
o privada en sistemas de tratamiento de aguas servidas con fines de reutilizacion, siempre que con
ello no se afecte la salubridad publica ni los ecosistemas naturales. El Estado establecera tasas por
€stos Servicios.
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Aun
S
ARTICULO 56: Es deber del Estado a través de la autoridad competente, regular, controlar el

manejo diferenciado de los desechos domésticos, industriales y peligrosos en todas sus etapas, NO ..
comprendiendo entre éstas, las de recoleccion, transporte, reciclaje y disposicion final. El Estado ABST

establecera las fasas por estos servicios.

ARTICULO 57: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales apoyara al vcr, -
Ministerio de Salud en la aplicacion del Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, el Acuerdo Regional sobré
Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y cualquier otro del que la Republica dg
Panama sea signatario en el futuro. Para estos efectos ambas instituciones estableceran un
programa conjunto para que estas sustancias no existan, se importen, distribuyan o utilicen en Bb>
Republica de Panama.

ARTICULO 58: El Estado a través de la autoridad competente, adoptara las medidas para /F, ":'
asegurar que las sustancias potencialmente peligrosas sean manejadas sin poner en peligro la salud 2+ 2 %
humana y el ambiente para lo cual estaran sujetas a registro previo a su distribucion comercial o
utilizacion. En los procesos de registro de dichas sustancias, la autoridad competente mantendra
informada a la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales .

4

La Autoridad competente podra adjudicar por medio de contratos a los Municipios, Gobiernos
Provinciales, Patronatos, Fundaciones y empresas privadas, el manejo y disposicion de las
sustancias potencialmente peligrosas de acuerdo a estudios previos. El procedimiento para
contratos y d_g,ma’;s actividades seran reguladas mediante el respectivo Reglamento.
Lol

ARTI("IUL 89: La autoridad competente para el registro de sustancias potencialmente
peligrosas negara de plano el registro de una sustancia prohibida en su Estado de fabricacion u
origen. Correspondera al proponente del registro, demostrar que dicha sustancia ha sido
prohibida en su Estado de fabricacion u origen exclusivamente debido a que las condiciones
fisicas o climatolégicas la hacen inaplicable, pudiendo ser aplicable en Panama para lo cual debe
presentar, plena prueba de su eficacia y analisis de spacto.

TITULO V1
DE LOS RECURSOS NATURALES
CAPITULO I 5 i/,
Disposiciones Generales NOTAC

-

v
ARTICULO 60: Los recursos naturales son de dominio publico y de interés social, sin perjuicit i
de los derechos legitimamente adquiridos por los particulares. Las normas sobre recursos
naturales contenidas en la presente Ley tienen como objetivo incorporar el concepto dé'
sostenibilidad y racionalidad en el aprovechamiento de los recursos naturales asi como asegurar. o=
que la proteccion del ambiente sea un componente permanente en la politica y administracién de
los mismos. Corresponde a la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales velar
porque estos mandatos se cumplan para lo cual emitiré las normas técnicas y procedimientos -
administrativos necesarios.

.........

}.«\ p ym'(‘:‘ L Lo d’(

ARTICULO 61: Las comarcas indigenas y los municipios donde existan y se aprovechen o
extraigan recursos naturales, tendran el deber de contribuir a la proteccion y conservacion de los
mismos, de acuerdo a los parametros establecidos por la Autoridad Nacional del Ambiente y los
Recursos Naturales y la legislacion vigente.

ARTICULO 62: Las concesiones para el aprovechamiento de los recursos naturales seran
adjudicadas de acuerdo con la legislacion vigente. ST
]

0
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A ) Wil
ARTICULO 63: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales establecera g 5 o Je
tarifas, por el aprovechamiento de los recursos naturales, las cuales seran fijadas de acuerdo a

estudios técnicos y economicos que asi lo justifiquen. ad: .. ool T
PO N " ST, -
| CAPITULO H -
. W De las Areas Protegidas y la Diversidad Biolégica
|

ARTICULO 64: Créase el Sistema Nacional de Areas Protegidas, en lo sucesivo SINAP, el
cual sera conformado por todas las areas protegidas legalmente establecidas por leyes, decretos,
resoluciones o acuerdos municipales y las que se establezcan en el futuro. Las areas protegidas en =
tierras del Estado seran reguladas por la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recurses
Naturales , pudiendo adjudicar por medio de concesiones por servicios, a los Municipios,
gobiernos provinciales, patronatos, fundaciones y empresas privadas, de acuerdo con estudibs
técnicos previos. El procedimiento sera regulado por reglamento.

......

La presente ley asimila a esta categoria, todas las éreas protegidas reconocidas por algun
instrumento juridico del Estado o del Municipio.

VOTAL
ARTICULO 65: El Estado apoyara la conservacion preferentemente, las actividades de lg' oy
diversidad biologica, en su habitat original especialmente en el caso de especies y varedades =
silvestres de caracter singular y complementariamente propugnara la conservacion de la diversidad.
bioldgica en instalaciones fuera de su lugar de origen.

ARTICULO 66: E! Estado estimulara la creacion de éreas protegidas en terrenos privados, a
través de un sistema de incentivos fiscales y mecanismos de mercado tales como los créditos = 19
canjeables por reforestacion con especies nativas, derechos de desarrollo sostenibles y los pagos '
por, servicios de conservacion de beneficios nacionales y globales.

AR)’;"I‘()?I?LO 67: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales establecera,
mediante Reglamento, las tarifas a cobrar por el uso de los servicios ambientales que prestan las
areas pro&gidas, incluyendo los valores de amenidad. VOTACK

----------------

de doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, elaborara un plan, 8O ...
concesiones de servicios en las areas protegidas, segun lo establezca el respectivo Reglamento. ABST _
ARTICULO 69: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales sera el ente
competente, con base a lo establecido en la presente Ley y su Reglamento, a normar, regular y
controlar el acceso y uso de los recursos biogenéticos en general, respetando los derechos de
propiedad intelectual, con excepcion de la especie humana y respetando el derecho de propiedad
intelectual. Para cumplir con esta funcion desarrollaré e introducira instrumentos legales y/o
mecanismos economicos. El derecho para el aprovechamiento de los recursos naturales, no

faculta a sus titulares al aprovechamiento de los recursos genéticos contenidos en ellos.

ARTICULO 70: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales es la autoridad
competente para regular el funcionamiento de las entidades que rigen las areas protegidas y
asumir las funciones asignadas al Ministerio de Desarrollo Agropecuario en el articulo 5 de la
Ley 8 de 5 de julio de 1985,

/e 4t
ARTICULO 71: Los contenidos de la Ley 24 de 7 de junio de 1995, por la cual se establece la
legislacion de vida silvestre en la Republica de Panamé, son complementarios a este capitulo. ;

o Bl AT B Sk s B

RECHAZADO | i
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CAPITULO II
Del Patrimonio Forestal MOTA
ARTICULO 72: El inventario del Patrimonio Forestal (Bosques Naturales, Bosques Plantados y M o
Tierras Forestales) del Estado sera responsabilidad de la Autoridad Nacional del Ambiente y 1os pym
Recursos Naturales , que los registrara y promovera su titulacion a su nombre, para ejercer sobre
los mismos una efectiva administracion. L85T. ...

........

W ‘,u;q:
ARTICULO 73: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales promovera

incentivos para garantizar el aprovechamiento sostenible de los bosREgHZIA llo de
la industria forestal y los programas de plantaciones forestales.

=i 4
ARTICULO 74: La tala rasa o deforestacion de bosques naturales, no se considerara CM'
elemento probatorio por la autoridad competente para solicitar el reconocimiento del derecho de &8
posesion o titulacion de tierras. Cplegry

ARTICiJLO 78: Los contenidos de la Ley 1° de 3 de febrero de 1994, por la cual se establece la
Legislacion Forestal en la Republica de Panama, y de Ley 24 de 23 de noviembii mﬂmrs- N
r‘m lo. o

X

medio de la cual se establecen Incentivos a la Reforestacién, son comp

CAPITULO IV :
wsm . VOTACION

5

AKTI LO 76: El uso de los suelos debera w‘cowble con su vocacion y aptitud ecologica, .............
de acuerdo con los programas de ordenamiento ecolapie del territorio. Los usos productivo c%)el
suelo evitaran practicas que favorezcan la erosidgf| degradacion o modificacion de las
cara% isticas topograficas, con efectos ecologiea advRos y ambientales. ABST, oscamsen
ARJ]‘]CUE(; 77: La realizaciéon de actividadss M @ privadas que por si mismas puedan VOTAC
provocar degradacion severa de los suelos acgﬁn@tas a sanciones e incluiran acciones

equivalentes de recuperacion, las cuales serfm delminientadas por la Autoridad Nacional det

---------------

Ambiente y los Recursos Naturales . , o

CAPITULO V ST

ARTICULO 78: El aire es un bien de dominio pablico. Su conservacion y uso son de interés. &~ 24
social. {ZM? 2

- VOTA

...........

las entidades competentes sera la encargada de normar todo lo relativo a la calidad del aire,
estableciendo programas de seguimiento controlado, niveles y parametros permisibles, con el

objeto de proteger la salud, los recursos naturales y la calidad del ambiente.

ARTICULO 80: El Estado reconoce como servicio ambiental del bosque la captura de carbono Y‘_:Ar
y establecera los mecanismos a fin de captar recursos financieros y economicos mediangs 5_7 55
programas internacionalmente acordados de implementacion conjunta.

CAPITULO VI
Los Recurses Hidricos

g
ARTICULO 81: No s); pﬂodra'm realizar actividades que varien el régimen, la naturaleza o la
calidad de las aguas ni que alteren los cauces, sin la comrespondiente autorizacion de la Autoridad
Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales , y en ningin caso si con ello se violandas . .
normas de calidad ambiental y se exceden los limites permisibles.
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ARTICULO 82: El agua es un bien de dominio publico en todos sus estados. Su conservacion y

uso son de interés social. Los usos de las aguas se encuentran condicionados a la disponibilidad

del recurso y a las necesidades reales del objeto a que se destinan.

ARTICULO 83: Los usuarios que aprovechen los recursos hidricos, estan obligados a realizar & :4 y
las obras necesarias para su conservacion de conformidad con el plan de manejo ambiental y el |
contrato de concesiOn respectivo. e G K

ARTICULO 84: La Autoridad Nacional de Ambiente creara programas especiales de manejo de Ve /"
cuencas, en las que por su nivel de deterioro o por lo estratégico de su conservacion, se justifique / 554
un manejo descentralizado de los recursos hidricos provenientes de la cuenca, por las autoridades o
locales y usuarios.

ARTICULO 85: La administracion, uso, mantenimiento y conservacion del recurso hidrico de la

Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, la realizaré la Autoridad del Canal de Panama en
coordinacion con la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales en base a las'
estrategias politicas, y programas relacionados con el manejo sostenible de los recursos naturales ‘%« 97,
en dicha Cuenca.

CAPITULO ¥V}
Recurses ' -

ARTICULO 86 Corresponde a la Autoridad Maritie de Panama, la formulacion del Plan de” - - Y3
Ordenamiento de Recursos Hidrobiologicos, ea pacion con la Autoridad Nacional del =17
Ambiente y los Recursos Naturales. La Autoridad Mhcional del Ambiente y los Recursos
Naturales ademas, velara por el estricto isnitecyi lho los planes establecidos para lograr la
cpnseryacion, recuperacion y uso sostenible de dichos rgpursos.
| &0 LA

ARTICULO 87: La Autoridad Nacional del Ambient ¥ ios Recursos Naturales, coadyuvara con ,otags
la Autoridad Maritima de Panama para aseguraf G- hormas sobre pesquerias que ésta elabore

en base a sistemas de ordenamiento pesquero, procuren ¢l uso sostenible de dichos recursos. Blaersesmscomean
Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales velara porque las autoridacﬁi)
competentes ejecuten acciones de supervision, control y vigilancia, y su accion podra abarcar e T
ambito de aplicacion total, por zonas geografieas @ por unidades de poblacion. ABST. wesee

CAPITULO VHI

W Recursos Energéticos VOTACIC
ARTICULO 88: La politica y el desarrollo de actividades de gEeNeracion, (ranSmiSiOR} Y. .o -

distribucién de energia eléctrica la establecera la Comision de Politica Energética en conjunto con
la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales para lo relativo al impacto
ambiente y a los recursos naturales. T s

o

ARTICULO 89: El Estado promovera y priorizara los proyectos energéticos no contaminantes, a Cem e
partir del uso de tecnologias limpias y energéticamente eficientes. P
Ll

ARTICULO 90: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales en conjunto con
la Direccién General de Hidrocarburos del Ministerio de Comercio e Industrias y el Ministerio dg
Salud normara las medidas relativas a prevenir y controlar la contaminacion, de acuerdo a‘i?/ Ul

establecido en la correspondiente evaluacion de impacto ambiental. 3

}rf‘_, .

*y

i
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, VOTACI
CAPITUVLO IX 5 Iy
Recursos Minerales St 7Lk
No Tt rrragewd
ARTICULO 91: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales sera la
responsable de normar lo relativo a los impactos ambientales generados por la actividad minera.

\V
AﬁTIC LO 92: El titular de la actividad minero-metahirgica, es responsable por las emisiones,
vertimientos y desechos que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalagiones. WA
ARTICMS: La Autoridad competente tendra la responsabilidad de supervisar, controlar ;y
vigilar la adecuada aplicacion del Plan de Adecuacién y de Manejo Ambiental. e

ARTICULO 94: Los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental como resultado de las
evaluaciones de impacto ambiental o auditorias ambientales para los proyectos mineros, deberan
ser aprobados por la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales . La Autoridad
Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales tendra la potestad de suspender y sancionar la}f -y
operaciones por el incumplimiento de dichas normas. — e ©TY

AN

CAPITULO X
W Recursos Costero-Marines ¥ Humedales L o
X . \K e m— '_"""__WT‘C
ARTICULO 95: Los recursos marinocostéros --constituyen patrimonio  nacional, su
aprovechamiento, manejo y conservacion estin sujetas a las disposiciones que para tal efect
emita la Autoridad Maritima de Panam4 en oonj\mwoqu la Autoridad Nacional del Ambiente \oy .........
los Recursos Naturales. * ::?

--------------

aRST. ...

R

En el caso de las areas protegidas con recursos myinocosteros bajo la jurisdiccion de la
Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Nhtufles, tales dispociones seran aplicadas por
esta. |

, m,; ,~ 2

ARTICULO 96: La Autoridad Nacional del Ambiente-y los Recursos Naturales y la Autoridad ~OT AC
Maritima de Panama priorizaran en sus politicas la conservacion de ecosistemas marinos C:ﬁ I
niveles altos de diversidad biologica y productividad, tales como ecosistemas de arrecifes de coral, * '
estuarios, humedales y otras zonas de reproduceién y cria. Las medidas de conservacion dmo
humedales consideraran la proteccion de las aves acuaticas migratorias que utilizan y dependen de

estos ecosistemas. AuS

& saned

DE LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

TITULO VII | 4 /@ / 4

I

CAPITULO I ‘ponl
Obligaciones "

ARTICULO 97: Toda persona natural o juridica esth en la obligacion de prevenir el dafio y
controlar la contaminacion ambiental.

ARTICULO 98: La contaminacion producida con infraccion de los limites permisibles, o de las
normas, procesos y mecanismos de prevencion, control, seguimiento, evaluacion, mitigacion, y
restauracion, establecidos en la presente Ley y demas normas legales vigentes, acarrgWmy’ ! :
responsabilidad civil, administrativa o penal, segin sea el caso. L% /

1
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ARTICULO 99: El que mediante el uso o aprovechamiento de un recurso o por el ejerciciQede ...
una actividad produzca dafio al ambiente, esta obligado a reparar el dafio causado, aplicar las
medidas de prevencion y mitigacion, y asumir los costos correspondientes. .
ARTICULO 100: Toda persona mftlt\lr;l é) juridica que emita, vierta, disponga o descargue -
sustancias o desechos que afecten o puedan afectar la salud humana, ponga en riesgo o cause un

dafio al ambiente, afecte o pueda afectar los procesos ecologicos esenciales o la calidad de vida de

la poblacion, tendra responsabilidad objetiva por los daflos que tales acciones causen. -

ARTICULO 101; Los generadores de desechos peligrosos, incluyendo los radioactivos, tienen -
responsabilidad solidaria con los encargados de su transporte y manejo, por los dafios derivados "% /£,
de su manipulacion en todas sus etapas, incluyendo los que ocurran durante o después de su
disposicion final Los encargados del manejo solo son responsables por los dafios producidos en

la etapa en la cual intervengan

ARTICULO 102: La responsabilidad administrativa, es independiente de la responsabilidad civil =~
por dafios al ambiente y de la penal que pudiere derivarse de los hechos punibles o perseguibles. , . . Il
Se reconocen los intereses colectivos y difusos para legitimar activamente a cualquier ciudadano =L 4

organismo civil, en los procesos administrativos, civiles y penales por dafios al ambiente.

CAMTULOH

De las !nﬁyciom AOnshpistrativas
M { \ _ VOTACI

ARTICULO 103: La violacion a las normas ppoladas en la presente Ley constituye
infraccion administrativa, y sera sanciomada por le Afitoridad Nacional del Ambiente y 1@k -ervemeeeer
Recursos Naturales con multa que no exceders ol-sagnld de B/.10,000,000.00 (Diez Millones dgo
Balboas) El monto de la sancion corresponderé a ta giivedad de la infraccion o reincidencia del
infractor. oA AOET, craens

-------- -

Accesoriamente, la Autoridad Nacional del W los Recursos Naturales queda facultada
para ordenar al infractor el pago del costo de limpjesa, mitigacion y compensacion del dafio
ambiental, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan. VOTAC
ARTICULO 104: Los ciudadanos, individualmente o asociados legalmente, que denuncien an véw/‘-l
delito o infraccion ambiental, recibiran los mismos incentivos contemplados en la Legislacion

Fiscal para los casos de contrabando y los demds que determinen los reglamentos de la presente
Ley.

CAPITULO I LilE
De la Accién Civil 2

ARTICULO 105: Los informes elaborados por personas idoneas de la Autoridad Nacional del
Ambiente y los Recursos Naturales, la Contraloria General de la Republica o la autoridad -
competente constituyen prueba pericial y dan fe piblica. S
ARTICULO 106; Las acciones judiciales propuestas por el Estado, los municipios, las < ¢ :
organizaciones no gubernamentales y los particulares que tengan por objeto la defensa del
derecho a un ambiente sano, se tramitaran conforme el procedimiento sumario y no ocasionaran

costas judiciales, salvo en casos de demandas temerarias.

ARTICULO 107: La accién civil ambiental tendra por objeto restaurar el ambiente afectado o la
indemnizacion por el dafio causado. VoS b P
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ARTICULO 108: Las acciones ambientales civiles prescriben a los diez afios de la realizacion ™O ..........
conocimiento del dafio.

ABST. iivrea

TITULO VIII ]

DE LA INVESTIGACION DEL DELITO ECOLOGICO

] VOTACIO
CAPITULO1 - @: )?

Instruccién del Sumario

NQ
ARTICULO 109: El Ministerio Publico es el encargado de iniciar, investigar y practicar las
pruebas,que )gemntan descubrir el culpable o los culpables. SRLT

ARTICULD 110: El proceso de instruccion sumarial lo practicara el Ministerio Publico de, -~
conformidad con lo establecido en el Titulo 11 - Capitulos 1, II, III, 1V, V, VI, VIl y IX del
Codigo Judicial.

e CAPITULO IT
W A De los Agentes del Ministerio Piiblico
NN
ARTICULO 111: Adicionese el Articulo 352 a. al-Cédigo Judicial. Créase el cargo de Fiscal .
Superior del Ambiente quién, ademas de las funciones eaublemdas para los Fiscales Superiores en

el Codigo Judicial, tendra las siguientes atnbuﬁmmmdes . I

a) Practicar todas las diligencias necesarias pam el qclarecmnento de los delitos contra el
ambiente, cuando por cualquier circunstancia m{ afectados los Recursos Naturales y el .., . .
Ambiente. - H

b) Indagar a los sindicados y practicar las . ppd
punible.

¢) Colaborar estrechamente con la AutondadeduJM Ambiente y los Recursos Naturales .

~d) Ejercer todas las acciones necesarias y convmumtewﬁn de descubrir los actos ilicitos contra
un ambiente sano y libre de contaminactoses. - 4

ias para el esclarecimiento del hecho

Créase una Fiscalia Superior del Ambiente con sede en la provincia de Panama, 2 Fiscalias de
Circuito con sede en la provincia de Panama, una Fiscalia de Circuito para las provincias centrales
con sede en la ciudad de Penonomé, y una Fiscalia de Circuito para las provincias de Chiriqui y
Bocas del Toro, con sede en la ciudad de David, a quiénes correspondera la investigacion de los
delitos ambientales.

~ TITULO IX
ORGANO JUDICIAL —

¥4
CAPITULO 1 & / ’/
De los Jueces de Circuito

ARTICULO 112: En el Primer Circuito Judicial de Panama habra un Juez de Circuito Penal que
conocera de todos los casos ambientales que instruya el Ministerio Publico y un Juez de Circuito
Civil que conocera de la responsabilidad ambiental y de las demas funciones que para estos cargos
establece el Codigo Judicial. e e

W&W
ARﬁC LO 113: Para ser Juez de Circuito se requiere cumplir con los mismos requisitos
establecidos en el Codigo Judicial.
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TITULO TRANSITORIO
Y L [
)(pu\) CAPITULO UNICO
| N oo
ARTICULO 114: Hasta que las Comisiones Ambientales Provinciales sean establecidas, sugger ...
funciones seran asumidas por la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales . La
Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales tiene 180 dias a partir de la
promulgacion de esta ley para constituir las Comisiones. .
A v L:ALL?[ U ) /
ARTICULO 118: Se autoriza al Organo Ejecutivo para que, por conducto del Ministerio de-
Hacienda y Tesoro, del Ministerio de Planificacion y Politica Economica, se traspasen a la
Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales, todos los bienes muebles ¢ inmuebles
que actualmente posee el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y la Comisiont
Nacional de Medio Ambiente (CONAMA).
KA X A da ’/ ;O
ARTICULO 116: Son complementarias a la presente Ley, las siguientes disposiciones legales: =~
Ley 1 de 3 de febrero de 1994  por la cual se establece la Legislacion Forestal de la Republica de’
Panama, y se dictan otras disposiciones”, Ley 24 de 7 d¢ junio de 1995 * por la cual se establece
la legislacion de vida silvestre de la Republica de Panama”, Ley 24 de 23 de noviembre de 1992
“por la cual se establecen incentivos y reglamenta la m\:tdad de reforestacion en la Republica dé& -
Panama” ; Ley 30 de 30 de diciembre de 1994, “ W‘h enal se reforma el articulo 7 de la Ley 1
de 3 de febrero de 1994 sobreEstudios de Impacte- Ambiental, Decreto Ley 35 de 22 de
septiembre de 1966,  por ¢l cual se reglamenta ¢l-uso-de las aguas”.
\ I
ARTICULO 117: La presente Ley deroga en todas slfpartes la Ley 21 de 16 de diciembre de
1986, el Decreto Ejecutivo N°29 de 3 de agesta.de P83, Decreto Ejecutivo N°43 de 29 de .
noviembre de 1983, y Decreto Ejecutivo N°31 de 12 %" mgosto de 1985, el articulo 5 de la Ley 8
de 5 de julio de 1985. N

iy o SRR ;
Hpoyy - L -
M
"

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dado en la ciudad de Panama, a los dias del mes de de mil
novecientos noventa y ocho (1998).

Presentada a la consideracion de la Asamblea Legislativa por Guillermo O. Chapman Jr. en virtud
de autorizacion concedida por el Consejo de Gabinete en su sesion del dia /¢ de

r-nere~  de 1998.
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CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE PANAMA
DE 1972

REGIMEN ECOLOGICO

ARTICULO 111: Es deber fundamental del Estado garantizar que la poblacion viva en un
ambiente sano y libre de contaminacion, en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los
requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana.

ARTICULO 112: El Estado y todos los habitantes del territorio nacional tienen el deber de
propiciar un desarrollo social y economico que prevenga la contaminacion del ambiente, mantenga
el equilibrio ecologico y evite la destruccion de los ecosistemas.

ARTICULO 113: El Estado reglamentara, fiscalizaré y aplicara oportunamente las medidas
necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial y
marina, asi como de los bosques, tierras y aguas, se lleven a cabo racionalmente, de manera que se
evite su depredacion y se asegure su preservacion, renevacion y permanencia.

ARTICULO 114: La Ley reglamentara el aprovechamiento de los recursos naturales no
renovables, a fin de evitar que del mismo se dmvewg%ws sociales, economicos y ambientales.
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De la Comisién de Poblacibén, Ambiente y Desarrollo sobre el
Proyecto de Ley No.78, "Por la cual se dicta la Ley General de
Ambiente de la Republica de Panam&" .

Honorable Legislador
GERARDO GONZALEZ V.
Presidente de la Asamblea Legislativa

N > v A Dobuts e
AVOAEION .. ooree - srrersentess™

Sefior Presid .

o Aprobcda . o Votos

A dmm

La Comisién de Poblacién, Ambiente y Desarrollo, luego de
varias reuniones, aprobd debidamente en primer debate, el Proyecto
de Ley No.78, "Por la cual se dicta la Ley General de Ambiente de
la Replublica de Panama”.

Este proyecto de ley marco se presentdé a la Asamblea
Legislativa, el 4 de marzo del afio que decurre, por su Excelencia
Guillermo Chapman, Ministro de Planificacién y Politica Econbmica.

Vuestra Comisién consciente de la importancia y trascendencia
de este Proyecto invitd a participar en su discusién a diferentes
grupos representativos, tales como la Fundacién para el Desarrollo
de la Libertad cCiudadana, que agrupa a 14 organizaciones no
gubernamentales, al Sindicato de Industriales de Panama, la Camara
Minera de Panama, compafiias transnacionales y el CONATO, al igual
que representantes del Ministerio de Salud, de Comercio e
Industrias y de Planificacidén entre otros.

En aras de dinamizar el trabajo de la Comisidén se nombrd una
Subcomisién, integrada por representantes del Organo Ejecutivo,
Legislativo y Organizaciones No Gubernamentales, quienes aportaron
valiosos criterios en aras de consensuar la mejor ley para el pais.

Este proyecto de ley marco consta de nueve titulos, divididos
en capitulos, estableciendo como objetivos y fines los principios
y normas basicas para la proteccién, conservacidn y recuperacién

del ambiente y promoviendo, a la vez, el uso sostenible de los

recursos naturales.

APROBAT:
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B apitulo II, define mas de 52 términos basandose en algunos

casos en conceptos extraidos de convenios internacionales,

suscritos por Panama, unificando criterios en materia ambiental.

Se establece una politica nacional del ambiente que sera promovido

por el Organo Ejecutivo con la Asesoria del Consejo Nacional del
Ambiente.

Esta Ley resulta a su vez innovadora, ya que al organizar en
una Ley Marco nuestra politica ambiental, también crea la Autoridad
Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales con la finalidad de
que este Ente autdénomo rector asegure el cumplimiento y aplicacidn
de las leyes, reglamentos, y politicas nacionales del ambiente.
Para garantizar su funcionamiento esta autoridad tendra permanencia
institucional, cobertura territorial y presupuesto para cumplir con
las funciones a ella encomendadas y estara bajo la direccidn de un
Administrador General y un Sub-Administrador General con funciones
definidas en la Ley.

Se crea en esta Ley un Consejo Nacional de Ambiente, una
Comisién Consultiva Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales
y Comisiones Consultivas Provinciales, Distritales, Comarcales del
Ambiente y los Recursos Naturales.

Otro aspecto a resaltar es que se ordena el territorio de
forma ambiental en funcién de sus aptitudes, su capacidad de carga,
el inventario de los recursos naturales tanto renovables como no
renovables y las necesidades de desarrollo.

Resulta importante acotar que toda actividad, obra o proyecto
piblico o privado que genere riesgo ambiental requerira de un
Estudio de Impacto Ambiental, incluso los que se realicen en la
Cuenca del Canal y Comarcas Indigenas; para estos efectos se dedica
todo un capitulo a desarrollar la evaluacién de Impacto Ambiental.

El cCapitulo III del Titulo IV se dedica a las normas de
calidad ambiental que son de obligatorio cumplimiento en todo el

territorio nacional.
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APROBADOtablece ademas, el Sistema Nacional de Informacién

l Ambiental que tiene por objeto recopilar, sistematizar y distribuir

informacién ambiental del Estado, entre los organismos y
dependencias publicas y privadas.

La educacién ambiental es parte de esta Ley, en este punto la
Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales coordinara
y apoyara al Ministerio de Educacidén en la aplicacién de la Ley 10

l de 1992, especificamente en la incorporacién del eje transversal de
la educacién ambiental en las comunidades.

Otra innovacién es que el Estado establecera las condiciones
legales y financieras para la inversién publica o privada en
sistema de tratamiento de aguas residuales.

El Estado a través de la Autoridad Competente debe regular, y
controlar el manejo diferenciado de los desechos domésticos,

l industriales y peligrosos en todas sus etapas, incluyendo la
generacidén, recoleccidn, transporte, reciclaje y disposicién final.

Se crea a través de este instrumento legal el Sistema Nacional
de Areas Protegidas, (SINAP), conformado por todas las areas
protegidas legalmente, instituidas a través de leyes, resoluciones
o acuerdos municipales y las areas que se establezcan en el futuro.

Se dedican a través de esta Ley Capitulos a los suelos,

I (Capitulo IV); el Aire, (Capitulo V); los Recursos Hidricos,
(Capitulo VI); los Recursos Hidrobiolégicos, (Capitulo VII); los
Recursos Energéticos, (Capitulo VIII); los Recursos Minerales,
(Capitulo IX), Recursos Costeros, Marinos y Humedales.

El Titulo VII de la Ley se dedica a definir la Responsabilidad
Ambiental; el Capitulo I establece obligaciones; el Capitulo II
Infracciones Administrativas; Capitulo III de la Accién Civil.

l El Titulo VIII se dedica a la Investigacién del Delito
Ecolbégico, estableciendo en el Capitulo I (Instruccién del Sumario)
que el Ministerio Publico es el encargado de iniciar, investigar y

practicar las pruebas gque permitan descubrir el culpable o los

m\“m
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APRQBA“O El proceso de instruccién del sumario se practicara de
l conformidad al Libro Tercero del Cbdédigo Judicial.

En el capitulo II de este Titulo, se adiciona un articulo
donde se crea el cargo de Fiscal Superior del Ambiente y se le dan
atribuciones especiales.

El1 Titulo IX (Organo Judicial) consta de un capitulo (De los
Jueces de Circuito) en donde se establece que los requisitos y

l funciones para los Jjueces en materia ambiental seran los
establecidos en el Codigo Judicial.

Esta Comisién se hace eco de los muchos ciudadanos que son
concientes de la vital importancia de dotar al pais de una Ley
Marco que ordene la gestién ambiental de la mano con el progreso,
promoviendo su uso sostenible.

Por las consideraciones expuestas, esta Comisidn

RESUELVE:

1. Aprobar en primer debate el Proyecto de Ley No.78, "Por la
cual se dicta la Ley General de Ambiente de la Republica de
Panama”, adjuntando a este documento el Pliego de
Modificaciones que contiene las reformas introducidas.

2. Solicitar al Pleno de esta Camara le dé segundo debate.

POR LA COMISION DE POBLACION AMBIENTE Y DESARROLLO,/

@W'/Qaim. (o ‘zgo(;pc)

H.L. BENICIO ROBINSON .L. JAFME LORE

Presidente presidente
H. L UEL H. ORTIZ H.L. MARIO FORERO
Secretario Comisionado
I -
H.L. é?hLQﬁ% GARRIDO H. L ELEUTERIA BAKER

Comisionado » ‘ ionada

cComilsionado R " @




Informe
De la Comisién de Revisién y Correccién de Estilo sobre el

Proyecto de Ley No.78, General de Ambiente de la Repiblica de
Panami

Panama, 8 de junio de 1998

Honorable Legislador

Gerardo Gongzidlez Vernasa “
Presidente de la Asamblea Legislativa \
E. S. D. o

Sefior Presidente:

La Comisién de Revisién y Correccién de Estilo, en
ejercicio de 1las funciones que le asigna el Reglamento
Interno, procedié a la correccidn y redacciédn definitiva del
Proyecto de Ley No.78, mencionado en el titulo de este
informe. De tal manera que al cumplir la labor descrita, se
introdujeron las propuestas de modificacién aprobadas en
segundo debate.

En cuanto al aspecto lingliistico, se corrigié la
ortografia, sintaxis y puntuacién del texto.

Luego de efectuada la labor descrita,
RESUELVE: APﬂOBADO

1. Solicitar al Pleno de la Honorable Asamblea Legislativa
tenga a bien darle tercer debate al Proyecto de

Ley No.78, eneral de Ambiente de la Repiblica de

H.L. K.L. BERN2
Presidente Vicepresi




Informe de la Comision de Revision

y Correccion de Estilo sobre €l
Proyecto de Ley No.78, General de
Ambiente de la Repuiblica de Panami.
8 de junio de 1998

lzy /Zyiff"cv L (i

H.L. MARCO A. AMBGLIO 8. K.L. HAYDEE M. DE LAY
Secretario Comisionada

A. PARDO R.

H.L. GERARDO G
Comisionado . Comisionado

H.L. ADOLFO MAME
Comisionado
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Pliego de Modificaciones introducidas por la Comisién de Poblacidn,
Ambiente y Desarrollo al Proyecto de Ley No.78, "Por la cual se

dicta la Ley General de Ambiente de la Republica de Panama”.

SECRETARIA G
Fﬂﬂﬂhd&mé%?.ﬂ,. f@i ) )
Hora:........é.,-..40 /_....- Panama, 29 de abril de 1998
A Debate..... ... . e
A Votacion... . .. R

La Comisidn de Poblacién, Ambiente y Desarrollo luego del
estudio correspondiente, presenta al Pleno de la Asamblea Legisla-
tiva el Pliego de Modificaciones descritas en subrayado al Proyecto
de Ley No.78 "Por la cual se dicta la Ley General de Ambiente de la

Repuablica de Panama".

Modifiquese el articulo 1 del pProyecto de Ley No.78, asi:
J/ Articulo 1. La presente ley establece los principios y normas \“M
basicas para la proteccidn, conservacién y recuperaciédn del =

1.3

. . . "E
ambiente, promoviendo el uso sostenible de 105 Irecursos -«

T 3

naturales. La administracién del ambiente es una obligacién”

- i5T,

del Estado, las comarcas y los municipios. Esta Ley ordena la -

gestién ambiental, y la integra a los objetivos sociales y

econémicos para lograr el desarrollo humano sostenible en el

pais. ~

,A§7;(£‘) Qtijb*§§§;

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley No.78, asi:
Articulo 2. La presente Ley y 8u reglamentacibén, para todos

los efectos legales se regira con los siguientes términos y

significados:

Ambiente. todos los factores biolbgicos y no bioldgicos gque

afectan a un organismo durante su vida.

Aptitud Ecolbgica: capacidad que tienen los ecosistemas de un

area o regibén para soportar el desarrollo de actividades, sin

afectar su estructura trofica, diversidad bioldgica y ciclos

de materiales.




2
. Calidad Ambiental: son _las estructyras y los procesos
ecoldgicos gque permiten el desarrollo sustentable (o racio-

nal), la conservacién de la diversidad biolégica y el mejora-

miento del nivel de vida de la poblacidn humana.

Calidad Ambiental. son las estructuras y los procesos
ecolbébgicos que permiten el desarrollo sustentables (o racio-
nal), la conservacién de la diversidad bioldgica y el mejora-

miento del nivel de vida de la poblacién humana.

Conservacién: conjunto de actividades humanas cuya finalidad
es garantizar el uso sostenible del ambiente, incluyendo las
medidas para la preservacién, mantenimiento, rehabilitaciébn,
restauracién, manejo y mejoramiento de los recursos naturales

del entorno.

Contaminante: cualquier elemento o sustancia quimica,
bioldgica, energia, radiacibén, vibracion, ruido, fluido o
combinacién de éstos, presente en niveles o concentraciones
que representen un peligro para la seguridad y salud humana,

animal, vegetal del ambiente.

Desarrollo Sostenible: proceso o capacidad de una sociedad
humana de satisfacer las necesidades sociales y aspiraciones
sociales, culturales, politicas, ambientales y econdébmicas
actuales de sus miembros, sin comprometer la capacidad de las

futuras generaciones para satisfacer las propias.

Estudio de Impacto Ambiental:  documento que describe las

caracteristicas de una accidédp hupana, gue proporciona antece-

dentes fundados para la prediccidn, identificacidn e interpre-

tacién de los impactos ambientales, y gue describe las medjidas




0y

ara evitar, reducir correqir. compensar y controlar 1los %g\
I

, , e , av
impactos n tivos adv . x ¢
Evaluacién de Impacto Ambiental: sistema de advertencia
temprana que o a través ceso de analislis continuo

v que, mediante un conjunto ordenado, coherente y reproducible

de antecedentes, permite tomar decisiones preventivas sobre la

proteccidn del ambiente.

Humedales: extensiones de marlsmas, pantanos y turberas o

superficies cubiertas de agua, gean éstas de régimen natural

o artificial, permanentes o temporaleg, estancadas o corrien-—

tes, dulces, salobres o saladag, incluyen sus zonas riberefias

o costeras adyacentes, asj como las igslas o extensiones de
agua marina, cuya profundidad superjor a los sels metros en

marea baja, cuando se encuentren dentro del humedal.

Interés Difuso: Es aguel que ge encuentra diseminado en una

colectividad, correspondiente a cada uno de sus miembros y no

emana de titulos de propiedad, derechos o acciones concretas.

Medidas de Mitigaciéon Ambiental: disefio y ejecucién de obras

o actividades dirjgidas a nulificar, atenuar, minimizar, o

compensar los impactos y efectos negativos gue un provecto,

obra o actividad pueda generar sobre el entorno humano o

natural.

Normas Ambientales de Emisién: valores gue establecen la

cantidad maxima permitida de emisién de un contaminante,

medida en la fuente emisora.
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viabilidad Ambiental: consiste en una descripcidén sgbre 1los
efectos importantes de un proyecto sobre el ambiente, sean
éstos positivos o negativos, directos o indirectos, permanen-

tes o temporales y acumulativos en el corto, mediano y largo

plazo. Se proponen acciones cuyos efectos sean positivos ¥y

equivalentes al impacto adverseo jidentificado.

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley No.78, asi:

Y

Articulo 3. La politica nacional del ambiente constituye el mOTAC
conjunto de medidas, estrategias y acciones establecidas PQW%f:!E:
el Estado, que orientan, condicionan y determinan el comportas0 ...
miento del sector publico y privado, de los agentes econdémicd®sT. ...
y de la poblacién en general, en la conservacién, uso, manejo

y aprovechamiento de los recursos naturales y del ambiente.

El Organo Ejecutivo con la asesoria del Consejo Nacional del

Ambiente aprobara, promover& y velara por la politica nacional

del ambiente, como parte de las politicas publicas para el

desarrollo econdémico y social del pais.

Modifiquese el literal c) del articulo 4 del Proyecto de Ley No.78,

asi:

\\*}i T AU

Articulo 4. son principios y lineamientos de la politiga \/,

» wosnid

nacional del ambiente los siguientes: i

PN s

a) ‘e AEST. e
b)
c) Incorporar la dimensién ambiental en las decisiones,

acciones y estrategias econdmicas, sociales y culturales
del Estado; asi como integrar la politica nacional del
ambiente al conjunto de politicas piblicas del Estado.
d) R
e)

f)




9)
h)

i) ...

Modifiquese el numeral 3 y adicibnase un numeral 4 al articulo 5 L8

del Proyecto de Ley No.78, asi: NOT,
Articulo 5. ... SI... L“
T e i
1. e NO ...
e g
2. e tirm—
3. Poseer titulo universitario, e idoneidad en una especia-

lidad vinculada al sector del ambiente y los recursos

naturales y comprobada_ experiencia no menor de 5 afios.

4. Ser ratificados por la Asapblea Legislativa.

Modifiquese al articulo 6 del Proyecto de Ley No.78, asi:

Articulo 6. La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos VoI
Naturales en el ambito de sus funciones, serad representada e
ante el Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de ;;“
Presidencia. BT R

J Modifiquese el literal e) y adicibnase un literal f) al articulo 12

del Proyecto de Ley No.78, asi: By
Articulo 12. - i w/
a) !
ABST.

b)
c)
d)
e) Coadyuvar en la incorporacién de la dimensidén ambiental

en el contexto de las politicas publicas en coordinacidn

con el Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible.

L) Consultar con la Comisjidn Consultiva Nacional del Ambien-

te.




Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley No.78, asi: 2w

%" VOTA
Articulo 13. El Consejo Nacional del Ambiente estara integra- \[}
LI

do por tres Ministros de Estado, que designara el Presidente
NO A

de la Republica. Se reuniré trimestralmente. Todo lo relativcgBS

a la instalacién y funcionamiento de los miembros del Consejo,

se establecera reglamentariamente.

> Modifiquese el articulo 17 del Proyecto de Ley No.78, asi: ‘5;§L\1:;
Articulo 17. La Comisién Consultiva Nacional del Ambiente y eétzf
los Recursos Naturales estarad integrada por Qg_mégwgg_ggiggg'm"
representantes divididos entre el gobierno, sociedad civil gzﬂf“"”

las Comarcas, los cuales ser&n designados por el Presidente de

la Republica, seleccionados de ternas gque presenten las

organizaciones.
En el caso de las Comarcas éstas presentaran una terna

para ser designados por el Pregjdente de la Republica.

Modifiquese el articulo 19 del Proyecto de Ley No.79, asi:
NS

Articulo 19. Créase las Comisiones Consultivas Provinciales, k/

Comarcales y Distritales del Ambiente, para analizar los temasNO

ambientales con el fin de hacer observaciones, recomendacionesﬁgﬁm
v g WE
y propuestas al Administrador Regional del Ambiente, quien

actuarid como Secretario de las Comisiones.

Dichas Comisiones estaran integradas de la siquiente Manera:

a.Provinciales: presididas por el Gobernador e integradas
por la Junta Técnica, representantes del

Conseio Provincial de Coordinacidén y

representantes de la Sociedad Civil pre-

sentes en e ea.
b.Comarcales: Presididas por el representante del Con-

greso General Indigena e integradas por
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representantes del Congreso General Indi-
gena, repregentantes del Consejo de Coor-
dinacjé cal, la Junta Técnica
Representantes de la Sociedad Civil pre-=
sentes ea.

c.Distritales: Presidijdas por el Alcalde e integradas
por Representantes del Consejo Municipal
y representantes de la Sociedad civil
presentes en el area.
N4
y Modifiquese el articulo 20 del Proyecto de Ley No.78, asi:
Articulo 20. La Autoridad Nacional del Ambiente y lgﬁ. ........ B

Recursos Naturales orientara el ordenamiento ambiental dﬁb

territorio y velara por los usos del espacio en funcién de SQEsT __ ..

aptitudes ecolbgicas, sociales y culturales, su capacidad de

carga, el inventario de los recursos naturales renovables y no

renovables y las necesidades de desarrollo, en coordinacién
con las autoridades competentes. El1 ordenamiento ambiental
del territorio nacional se ejecutarad en forma progresiva por
las autoridades competentes, para propiciar las acciones
tendientes a mejorar la calidad de vida. Las actividades que
se autoricen, no deberan perjudicar el uso o funcién priorita-
ria del area respectiva identificados en el Programa de

Oordenamiento ambiental del Territorio.

| Modifiquese el articulo 45 del Proyecto de Ley No.78, asli: , (VOTAC

5.3

Articulo 45. La Autoridad Nacional del Ambiente y 18w

e vebm

Recursos Naturales en conjunto con la entidad competenfg)
] - ) e T| ad ach

organizara una base de datos y centro de informacion sobre 1;95

normas de calidad ambiental relacionados con actividades

comerciales, agropecuarias e jindustriales.




“Plo
L

Modifiquese el articulo 48 del Proyecto de Ley No.78, asi: FERNW

Modifiquese el articulo 50 del Proyecto de Ley No.78, asi:

T

———

Articulo 48. La Autoridad Nacional del Ambiente Yy lqs_?f ....... ‘
Recursos Naturales otorgar&, en los casos que se ameritemiQ .-
reconocimientos ambientales para las personas naturales $BSTs meaun

juridica que dediquen esfuerzos a la Educacidén Ambiental.

VOTAC
Articulo 50. La Autoridad Nacional del Ambiente y lgﬁ ,9:J

samssaEnstEsac

Recursos Naturales coadyuvara en la elaboracién y ejecucion dgy

un Programa Permanente de Investigacion Cientifica y TecnolQgst. ...

gica orientado a atender los aspectos de la Gestion Ambiental

los Recursos Naturales.

Modifiquese el articulo 55 del Proyecto de Ley No.78, asi:

Articulo 55. E]l Estado crear& las condiciones legales y VOIA
P

financieras para la inversién publica o privada en sistemas o~ I R

tratamiento de aguas residuales con fines de reutilizaciodn NG

siempre que con ello no se afecte la salubridad piblica ni 10857k =

ecosistemas naturales. El Estado regulara estos servicios.

Modifiquese el articulo 56 del Proyecto de Ley No.81, asi:

i Modifiquese el articulo 57 del Proyecto de Ley No.81, asi: o

VT AL
Articulo 56. Es deber del Estado a través de la autoridad 5;:’

competente, regular, controlar el manejo diferenciado de los
desechos domésticos, industriales y peligrosos en todas sus

etapas, comprendiendo entre éstas, las de generacioén, recolec-

cién, transporte, reciclaje y disposicién final. E1 Estado

establecera las tasas por estos servicios.

Articulo 57. La Autoridad Nacional del Ambiente y los D¢/
Recursos Naturales apoyard al Ministerio de Salud en la

aplicacién del Convenio de Basilea sobre el Control de los
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Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su

l Eliminacién, el Acuerdo Regional sobre Movimientos Transfron-
terizos de Desechos Peligrosos, El Protocolo de Montreal y
cualquier otro del que la Reptblica de Panama sea signatario
en el futuro. Para estos efectos ambas instituciones estable-
ceran un programa conjunto para que estas sustancias no
existan, se importen, distribuyan o utilicen en la Reptblica
de Panama.

l p

j J Modifiquese el articulo 59 del Proyecto de Ley No.81, asi:

A'/I .

Articulo 59. La autoridad competente para el registro og 7,%|
certificado de sustancias potencialmente peligrosas negara de:~
plano el registro o certificado de una sustancia prohibida en

su pais de fabricacibén u origen.

1 7 \
\ i Modifiquese el articulo 64 del Proyecto de Ley No.78, asi: Y @ ﬁ'
N VOTA~
Q§ \ Articulo 64: Créase el Sistema Nacional de Areas Protegidas, E;;r
Y VLT

en lo sucesivo SINAP, el cual ser& conformado por todas lag .
areas protegidas legalmente establecidas por leyes, decretos;
resoluciones o acuerdos municipales y las que se establezcan
en el futuro. Las areas protegidas seran reguladas por la

l Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales,

pudiendo adjudicar concesiones de administracion y concesiones

de servicios, a los municipios, gobiernos provinciales,
patronatos, fundaciones y empresas privadas, de acuerdo con
estudios técnico previos. El procedimiento sera regulado por

reglamento.

' | Modifiquese el articulo 67 del Proyecto de Ley No.81, asi: N jﬂ
el

Articulo 67. La Autoridad Nacional del Ambiente y 1los

Recursos Naturales establecerda, mediante Reglamento, las

tarifas a cobrar por el uso de los servicios ambientales que
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prestan las A&areas protegidas, incluyendo los valores de

amenidad, previo estudio técnico de cada area y/o servicio.

0 e AC
v Modifiquese el articulo-§§ del pProyecto de Ley No.81, asi: j;/}ﬂ
st 0

Articulo 68. La Autoridad Nacional del Ambiente y los
WU

Recursos Naturales, en un periodo de doce (12) meses a partir&
ABaT. e
de la entrada en vigencia de la presente Ley, elaborara un

plan, de concesiones y de administracién en las areas protegi-

das, segin lo establezca el respectivo Reglamento.

Modifiquese el articulo 69 del Proyecto de Ley No.78, asi:

Articulo 69. La Autoridad Nacional del Ambiente y 1los. 5:}‘{
Recursos Naturales sera el ente competente, con base a lo
establecido en la presente Ley y su Reglamento, a normar,t....
regular y controlar el acceso y uso de 1os recursos biogenéti-

cos en general, con excepcidn de la especie humana, respetando

los derechos de propiedad intelectual. Para cumplir con esta
funcién desarrollard e introducird instrumentos legales y/o
mecanismos econémicos. E1 derecho para el aprovechamiento de

los recursos naturales, no faculta a sus titulares al aprove-=

chamiento de los recursos genéticos contenidos en ellos.

Modifiquese el articulo 70 del Proyecto de Ley No.78, asi: _ fﬂﬂl%/
Articulo 70. La Autoridad Nacional del Ambiente y los
Recursos Naturales es la autoridad competente para regular las
actividades y funcionamiento de las entidades que rigen las
areas protegidas y asumir las funciones asignadas al Ministe-

rio de Desarrollo Agropecuario, mediante la Ley 8 de 1985.

Articulo 71. Eliminado. u/wﬁ?ﬂ¢”(7:}bylw>
Articulo 73. Eliminado. p’/ﬂ‘, ‘th‘m ( 9}@,&1)

Articulo 75. Eliminado. e;:gq/MA
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Modifiquese el articulo 76 del Proyecto de Ley No.78, asi:
Articulo 76. E1l uso de los suelos debera ser compatible con
vOTACHK
su vocacidédn y aptitud ecoldgica, de acuerdo con los programiffg.;?g
de ordenamiento ecoldégico del territorio. Los usos productil;l-'D
vos del suelo evitaran practicas que favorezcan la erosion,-

degradacién o modificacioébn de las caracteristicas topografi-

cas, con efectos amblentales adversos.

Modifiquese el articulo 77 del Proyecto de Ley No.78, asi:
Articulo 77. La realizacién de actividades publicas gue DOX . y+(
su naturaleza provoguen o privadas que por si mismas puedag,é;?\f
provocar degradacién severa de los suelos seran sujetas &
sanciones e incluiran acciones equivalentes de recuperacidn o
mitigacion, las cuales seran reglamentadas por la Autoridad

Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales.

., Modifiquese el articulo 87 del Proyecto de Ley No.78, asi:

Articulo 87. La Autoridad Nacional del Ambiente y los, £ 4.
Recursos Naturales, coadyuvara con la Autoridad Maritima de.
Panama para asegurar que las normas sobre pesquerias que ésta
elabore en base a sistemas de ordenamiento pesquero, procuren

el uso sostenible de dichos recursos. La Autoridad Nacional

del Ambiente y los Recursos Naturales velara para gue las
autoridades competentes ejecuten acciones de supervisiodn,
control y vigilancia, y su accién podra abarcar el ambito de
aplicacién total, por zonas geograficas o por unidades de

poblacibn.

Modifiquese el articulo 88 del Proyecto de Ley No.78, asi: 524
Articulo 88. La politica para el desarrollo de actividades
de generacién, transmisidén y distribuciodn de energia eléctrica

la establecera la Comisién de Politica Energética en conjunto




/ Modifiquese el articulo 92 del Proyecto de Ley No.78, asi:

12
con la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Natura-=
les para lo relativo al impacto al ambiente y a los recursos

naturales.

(VOTAC
/.l
. . . : 51_2,’““1
Articulo 92. EI titular de la actividad minera y metalidrgica; -
es responsable por las emisiones, vertimientos y desechos que

se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus

instalaciones.

j Modifiquese el articulo 93 del Proyecto de Ley No.78, asi:

Articulo 93. La Autoridad competente en coordinacién con lgmgiq%

Autoridad Nacional del Ambjiente y los Recursos Naturalegis

tendra la responsabilidad de supervisar, controlar y vigilar

la adecuada aplicacién del Plan de Adecuacibén y de Manejo

Ambiental.

J Modifiquese el segundo parrafo del articulo 95 del Proyecto de Ley
No.78, asi: 9%l
Articulo 95. Los recursos marinocosteros constituyen
patrimonio nacional, su aprovechamiento, manejo y conservacion
estan sujetos a las disposiciones que para tal efecto emita la

Autoridad Maritima de Panama.

En el caso de las areas protegidas con recursos marino-
costeros bajo la jurisdiccién de la Autoridad Nacional del
Ambiente y los Recursos Naturales, tales disposiciones seran
emitidas y aplicadas por ésta.

Modifiquese el articulo 99 del Proyecto de Ley No.78, asi: ?ZZI
Articulo 99. EIl que mediante el uso o aprovechamiento de un ;«éﬁé

N recurso o por el ejercicio de una actividad produzca dano al

ambiente, y a la salud humana, est& obligado a reparar el dafio
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causado, aplicar las medidas de prevencién y mitigacibn, y

asumir los costos correspondientes.

Modifiquese el articulo 110 del Proyecto de Ley No.78, asi: VOTAC!
Articulo 110. EIl proceso de instruccidén sumarial 1o practicai fZQlﬁi
ra el Ministerio Pablico de conformidad con lo establecido ERYD -

el Libro Tercero, Titulo II- capitulos I, II, III, IV, V, VI,

VII, y IX del cbédigo Judicial.

J Modifigquese el articulo 111 del Proyecto de Ley No.78, asli:

Articulo 111 o oM

¢ MLWWJM_..
a) '

;‘ i"‘;‘ . )
b)
c)
d)

Créase una Fiscalia Superior del Ambiente con sede en la

provincia de Panama, una Fiscalia de Circuito para la provin-
cia de Colén y la Intendepncia de San Blas con sede en la

ciudad de Coldn, una Fiscalia de Circuito con sede en la

provincia de Panama, una Fiscalla de Circuito para las provin-
cias centrales con sede en la ciudad de Penonomé, y una
Fiscalia de Circuito para las provincias de Chiriqul y Bocas
del Toro, con sede en la ciudad de David, una Fiscalia de

Circuito para la provincia de Darién con sede en Meteti, a

quienes correspondera la investigacidn de los delitos ambien-

tales.

/ Modifiquese el articulo 113 del Proyecto de Ley No.78, asi:

Articulo 113. Para ser Juez de Circuito se requiere con los

b .
oo *

mismos requisitos establecidos en el Cédigo Judicial, ademas

L\
LA
\ -

de cinco afios como minimo de experiencia en Ja Gestildn

Ambiental.




14

Modifiquese el articulo 114 del Proyecto de Ley No.78, asi:

VOUAC!
Articulo 114. Hasta que las Comisiones Consultivas Ambienta- Qijbj
S‘ ---“-.- Y

les sean establecidas, sus funciones seran asumidas por la

NO ausame el
Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales. La

‘\BST. L
Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales tiene
180 dias a partir de la promulgacidn de esta ley para consti-

tuir las Comisiones.

J Modifiquese el articulo 117 del Proyecto de Ley No.78, asi: O AL

Articulo 117. La presente Ley adiciona el articulo 3529 Q#‘Lﬁﬁlj

coédigo Judicial; modifica log articulos 3 y 5 de la Ley 8 da,; . ..

1985; deroga en todas sus partes la Ley 21 de 16 de diciembre .. ..
de 1986, el Decreto Ejecutivo No.29 de 3 de agosto de 1983,
Decreto Ejecutivo No.43 de 29 de noviembre de 1983, y Decreto

Ejecutivo No.31 de 12 de agosto de 1985.

RO A

J Articulo Nuevo /ﬂ La Autoridad Nacional del Ambiente y los ,,. ‘-I
|4 b bfj \
Recursos Naturales podra convog ulta piblica sobre agquellos

temas o problemas ambientales que, pPOI su importancia, requieran
ser sometidos a la consideracién de ]a poblacibn. Estableciéndose
por reqlamento los mecanismos _e_ instancias pertinentes que
atenderan dichos temas o problemas ambientales.,

Articulo Nuevo é} Autorj jonal del biente y los (77
T

Recursos Naturales coordinara con lag autoridades tradicionales de

los pueblos vy comunidades indigenas todo lo relativo al Ambiente y

los Recursos Naturales existentes e gus areas.

iculo Nuevo . El Estado regpetard. preservara y mantendra,

los conocimjentos, las _innovacioneg y las practicas de las ¢
4
. /,
comunidades indigenas y locales que entranen estilos trad;01onales;wé;j}

de vida relacionados con la conservacién y la utilizacidn sosteni- -




.

/“7/“?
9—
<

' . .

15
ble de la diversidad bioldgica promoviendo su aplicacidén mas
amplia, con la participacibn de dichas comunidades, Y fomentara gue

los beneficios deri os 1 se compartan con éstas

equitativamente.

Articulo Nuevod:) El Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un MOTACl

término no ma de es tir de s J;m«u
cion. NO oo
) Dicha reglamentacidn debe c con el concepto favorablé@GT'““
de la Comisién de Poblacidn, 1 Desarrollo de la Asamblea
Legislativa.

POR LA COMISION DE POBLACION, AMBIENTE Y DESARROLLQ

@MMM

H.L. BENICIO ROBINSON

’

aate

R 30

. JAIME LORE

PreSJ.dente \k M Vjcepresidente
H. L ANUEL H. ORTIZ H.L. MARIO FORERO
Secretario Comisionado

iﬂaL

H.L. ENbeUE GARRIDO H.L. ELEUTERIA BAKER
Comisionado Comigslionada

/ea.

As-Legal-2-Debate-Pliegos
PM~-P78.G.LGA.
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